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EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la_Ley de Bases del Régimen Local de 1985 (RCL 1985, 799, 1372; ApNDL 205) ,
al amparo del articulo 149.1.18 de la_Constitucién de 1978 (RCL 1978, 2836; ApNDL 2875) , supuso una
nueva concepciéon de la Administracion local.

Veinte afios mas tarde surge la necesidad de profundizar dentro de esta nueva concepcion, que
permite hacer realidad institucional el principio de la autonomia local, consagrado en los articulos 137 y
140 a 142 de la Constitucidén y en la Carta europea de la autonomia local, y en el que se fundamenta el
régimen local espafiol. No es suficiente garantizar un mero concepto formal de autonomia local, sino que
es preciso alcanzar una auténtica autonomia material, mediante la garantia del ejercicio efectivo de las
competencias legalmente atribuidas a los ayuntamientos.

Diversas Comunidades Auténomas acometieron muy tempranamente el despliegue de la llamada
legislacidn basica de régimen local, sobre el texto de la Ley de Bases de 1985 y del Texto Refundido de
1986. Después de los primeros afios de iniciativas legislativas, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
las Illes Balears ha querido elaborar un proyecto de ley municipal y de régimen local, dentro de este
contexto, pero en una perspectiva temporal mas reposada, susceptible de recoger las ultimas novedades
tanto en el orden de las ideas como en el aspecto legislativo y jurisprudencial.

Surge asi un nuevo texto normativo para la Comunidad Autonoma de las llles Balears, fruto de la
reflexion y de la experiencia propias, encaminado a dar respuesta a las necesidades actuales de nuestras
islas, cuya singularidad geografica y humana es innegable.

El municipio constituye el nivel local basico y esencial de la organizacién territorial en las llles Balears
gue permite hacer mas efectiva la participacién de la ciudadania en la adopcidn de las decisiones publicas
que la afectan mds directamente, asi como gestionar con menor coste y mayor efectividad las
competencias locales.
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La filosofia de esta nueva Ley Balear se asienta en diferentes pilares. En primer lugar, en la busqueda
del fortalecimiento de la institucién municipal, tanto en su actuacién gestora, como en su participacion
publica en beneficio de la calidad de vida de la comunidad que representa. En segundo lugar, en la
necesidad de regular los aspectos participativos de la vecindad y de sus representantes a través de los
cauces organizativos mas modernos. Un tercer objetivo es, por otro lado, el de prevenir el minifundismo
municipal y la consiguiente disminucién de la capacidad de gestion en este primer nivel de la
Administracién publica, asi como la merma injustificada de los recursos de los ayuntamientos para hacer
frente a sus competencias municipales. Finalmente, un reto importante es la voluntad de simplificar la
funcion publica, mediante la asimilacion progresiva del funcionariado local al funcionariado autondémico,
abriéndole de esta manera nuevas perspectivas de carrera y posibilitdindole una mayor eficacia practica
en sus funciones.

Con la Sentencia nim. 214/1989, del Tribunal Constitucional (RCL 1990, 49) , por la que fue anulado el
precepto que preestablecia la jerarquia de fuentes en materia local, surge una de las novedades mas

sugestivas, que es la consolidacién definitiva del concepto de «basico» y, en consecuencia, ya sélo
pueden considerarse como normas basicas las normas estatales de régimen local que hayan sido
calificadas como tales.

En virtud de esta nueva doctrina jurisprudencial se libera un amplio espacio normativo en las
Comunidades Autéonomas, que pueden legislar libremente sobre diferentes materias contenidas en los
textos estatales, puesto que éstos adquieren un caracter de mera supletoriedad.

El Estado, a partir de esta sentencia, ha asumido esta situacién puesto que, con posterioridad a la
misma, se ha limitado a establecer el caracter basico de algunos contados preceptos de la nueva
normativa que afecte de alguna manera al régimen local. Y aunque la competencia estatal en muchas
materias sigue siendo exclusiva, en otras ha quedado constitucionalmente limitada a la fijacion de las
bases, de forma que a las Comunidades Auténomas les corresponda el desarrollo legislativo.

Ello determina la aplicacion de diferentes criterios en cada una de las materias locales: régimen
organizativo, actividades, servicios, funcidon publica, contratos, hacienda local, etc., en funcién de las
respectivas competencias.

La normativa estatal basica que tiene que tenerse en cuenta es, fundamentalmente, la recogida en la
Ley de Bases de Régimen Local de 1985, el Texto Refundido de 1986 y la Ley de Haciendas Locales de 5 de

marzo de 2004 (RCL 2004, 602, 670) , asi como sus modificaciones. Ha sido objeto, asimismo, de especial
atencion la_Ley 57/2003, de 16 de diciembre (RCL 2003, 2936) , de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local, no sélo porque introduce modificaciones en la Ley de Bases, sino también en cuanto

establece un régimen especial para las grandes ciudades, entre las cuales esta incluida Palma de
Mallorca, cuya voluntad de tener una ley de capitalidad propia es bien conocida.

Respecto de la competencia autondmica, los_articulos 10 a 17 del Estatuto de Autonomia (RCL 1983,

396) delimitan las materias en que la Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva, asi como
aquellas otras materias en las que le corresponde el desarrollo legislativo y la funcién ejecutiva. De
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acuerdo con el articulo 148.1.2 de la Constitucion, el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia determina

que, en el marco de la legislacién basica del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma de las llles
Balears el desarrollo legislativo y la ejecucidn de la materia de régimen local.

La competencia de nuestra Comunidad Auténoma es, por lo tanto, doble: legislativa, en materia de
organizacion y de régimen juridico de los entes locales, y ejecutiva, mediante funciones de coordinacion
de la actividad de los mismos.

El titulo de «Ley Municipal y de Régimen Local de las Illes Balears» se estima apropiado para una futura
ley autondmica de las llles Balears teniendo en cuenta su ambito de aplicacién, fruto de la peculiar
organizacion territorial de nuestras islas: por una parte, estan los municipios y sus ayuntamientos y, por
otra, el resto de entidades locales, entre las cuales se encuentran los consejos.

El caracter dual de los consejos ha determinado que se rijan por una regulaciéon paralela: una ley
especial en atencion a sus aspectos politico-organizativos, que no es aconsejable reproducir en esta Ley.
Pero también la ley propia municipal, para regular el régimen juridico de su funcionamiento y de su
actividad, que ha de ser el mismo que el de los municipios. De ahi, es légico que la futura ley sea
doblemente municipal y de régimen local, por el dispar abanico de destinatarios que comprende.

En el titulo preliminar se incluyen los principios informadores del régimen local. Interesa destacar el
caracter representativo de la colectividad local, consecuencia de la legitimidad democratica directa de los
municipios. Estamos ante una representatividad objetiva, por cuanto el municipio representa en forma
necesaria a toda la vecindad, independientemente de su voluntad o del sentido de su voto. Las
consecuencias de esta representatividad objetiva se proyectan de manera natural a través de las
competencias atribuidas a los ayuntamientos, no sélo en el ejercicio del autogobierno, sino también de
cara al exterior, canalizando el derecho de participacién de esta colectividad en las decisiones que le
afecten.

El titulo | hace légica mencidn a los consejos, de los que ya se ha indicado el doble caracter de entidad
local y a la vez con personalidad autonémica. Como consecuencia de ello estdn sometidos, por un lado, a
una ley especial que regula sus aspectos politico-organizativos y, por otro lado, regidos por esta Ley
Municipal en cuanto a su actividad y funcionamiento.

Los municipios, por su parte, recogidos en el titulo Il, resultan enormemente fortalecidos como
entidad politica y administrativa, en la medida que se potencia su capacidad de gestion y, con ello, su
capacidad de incidir en el entorno econdmico y social para promover el bienestar de su vecindad.

Se regulan los elementos identificativos del municipio, los supuestos de alteracion de términos
municipales y la creacidon de nuevos municipios; al tiempo que se establece la obligacién de prestar
servicios basicos en todos los nucleos tradicionales determinados por los municipios. Todo ello, como se
ha dicho, con la finalidad de garantizar el ejercicio de las competencias obligatorias con la suficiencia de
recursos financieros y evitar el empobrecimiento de la capacidad de gestidon de la Administracion local.
De ahi la voluntad novedosa del Gobierno de las llles Balears de contribuir en el sostenimiento
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econdmico de los municipios histéricamente mas pequefios, sufragando la dedicacién exclusiva de los
alcaldes y de las alcaldesas cuando sea necesario.

Finalmente, debe hacerse una referencia a la posibilidad de establecer regimenes especiales en
determinados municipios, y una mencion especial al municipio de la capital, Palma de Mallorca, que ya
fue objeto de una propuesta de Carta municipal aprobada unanimemente por su ayuntamiento en julio
de 2000.

El titulo Il estd dedicado a los demas entes locales. Asi, se refiere a las mancomunidades de
municipios, incorporando los principios informadores y las normas esenciales de su regulacion; a los
consorcios, como forma frecuente del asociacionismo municipal con otras administraciones publicas; a
las entidades locales menores y a las dreas metropolitanas. Ademads, también se favorecen los
mecanismos de descentralizacion y desconcentracidn, con figuras como las juntas de vecindad, los
distritos y las delegaciones territoriales, asi como los mecanismos de participacién ciudadana en la vida
publica.

El titulo IV, que se ocupa de las relaciones interadministrativas, trata de incorporar cualquier tipo de
relaciones entre las distintas administraciones publicas implicadas en la vida municipal, tanto las que
afectan a la titularidad y el ejercicio de las competencias, como las de las diferentes modalidades de
control que todavia subsisten, si bien con un matiz muy diferente que el de la antigua tutela
administrativa.

El titulo V recoge disposiciones comunes a todas las entidades locales con cierta minuciosidad: el
estatuto de los miembros de las corporaciones locales, el régimen de funcionamiento de sus érganos
colegiados, la regulacién de sus actos y acuerdos, asi como la informacién y participacidn ciudadana en la
vida local. Se reproduce asi la normativa basica, pero se respeta la autonomia municipal y la potestad de
autoorganizacién de cada corporacion, plasmada generalmente en el propio reglamento organico, donde
se establecen las peculiaridades organizativas y de funcionamiento que cada entidad local estime
necesarias.

Aunque el titulo VI, dedicado a los bienes municipales, estd sujeto estrechamente al marco de la
legislacidn estatal, se incluye la normativa bdsica estatal complementada en aquellas materias que
requieren un tratamiento con rango legal. Se regula asi lo relativo a la clasificacidon de los bienes y
derechos, la alteracién de su calificacion juridica, la adquisicidn, la enajenacién y el gravamen de los
bienes, la permuta de bienes patrimoniales, la cesidn gratuita y las aportaciones directas. Finalmente hay
un capitulo especial dedicado al aprovechamiento de los bienes y a su tutela.

La regulacion de las obras, los servicios y las actividades econdmicas de las entidades locales aparece
en el titulo VII. Se precisan el concepto y las clases de obra publica, se regula la dualidad de las
actividades y de los servicios publicos municipales y se fijan unas normas generales sobre el
establecimiento de los servicios publicos y las diferentes modalidades de gestidon directa e indirecta.
Entre las primeras se menciona a la entidad publica empresarial incorporada por la Ley de Modernizacién
y, entre las segundas, se alude a las figuras del arrendamiento y de las fundaciones.
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En lo que concierne a la iniciativa publica local en materia econdmica, se recogen los requisitos para su
ejercicio.

Otro titulo, el VIII, se dedica a la intervencién administrativa en la actividad privada, con referencia en
primer término a la accion de fomento, tanto en lo referido a las subvenciones como a la accion
concertada, y se establecen después las modalidades de intervencion, las clases de autorizaciones y
licencias, los distintos tipos de infracciones y las sanciones por incumplimiento en defecto de normativa
sectorial especifica.

Reducido es el margen de movimiento que permite la Ley Estatal de Contratos de las Administraciones
Publicas al legislador autondmico, a cuya materia se dedica el titulo IX; pero este margen es suficiente
como para que se puedan introducir algunas singularidades aconsejadas por la practica de los servicios
municipales.

En el titulo X, dedicado al personal de los entes locales, la primera caracteristica de la regulacion que
se propone es la unificacién esencial del régimen juridico de la funcién publica autondmica y local, en un
ejercicio de simplificacion y de aproximacién de cuerpos y escalas. Ello comporta la aplicacién al
funcionariado local de la Ley Balear de la Funcién Publica en bloque, con las especialidades
indispensables, como respuesta a la voluntad de acercamiento de las dos funciones publicas de la
comunidad balear, que implica la apertura de nuevas perspectivas de carrera a partir de la asimilacidn
progresiva del funcionariado local y autonédmico. Con una intencién de austeridad, se incorporan sélo las
previsiones legales que requieren una imposicién normativa con rango de ley y se formulan los preceptos
en forma de principios generales, de forma que el texto pueda resistir mejor el tiempo y los cambios de
contexto en los cuales la Norma debe aplicarse. Se ha estimado que la regulacién con rango de ley debe
limitarse a las materias que estrictamente requieren tal rango. La restante normativa puede desplegarse
reglamentariamente y por medio de convenios o de acuerdos sindicales.

El titulo XI atiende las haciendas locales. Aunque esta materia corresponde a la competencia exclusiva
del Estado, en materia tributaria, actuacion presupuestaria, contable y de fiscalizacién, la Ley Autondmica
puede incidir en la garantia de los principios de suficiencia financiera, en la autonomia local y en el
principio de participacién municipal en la toma de decisiones en esta materia.

Tenemos que afadir otro aspecto en este campo normativo, que es el que se refiere a la tutela
financiera de los entes locales, tutela que por mandato del Estatuto de Autonomia de las llles Balears
corresponde también a la Comunidad Auténoma.

Consecuencia de lo expuesto es haber centrado la regulacidon autonémica de las haciendas locales en
la regulacidon de la participacidon local en los ingresos de la Comunidad Auténoma, participacion
constitucionalmente garantizada y ejercida mediante los fondos autondmicos de cooperacién. Debe
destacarse el Fondo de cooperacion local, anual e incondicionado, junto con otros fondos finalistas
destinados a la financiacién estable de infraestructuras y servicios singulares, con caracter a menudo
plurienal, para permitir a los municipios programar su propia actividad y asumir las cargas financieras de
las obras y de los servicios de su competencia.
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TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1. Organizacion territorial

La Comunidad Auténoma de las Illes Balears articula su organizacidn territorial en islas y municipios.
Las instituciones de gobierno de las islas son los consejos y las de los municipios los ayuntamientos.

Articulo 2. Otras entidades locales

También tienen la condicidn de entes locales las mancomunidades de municipios, las entidades locales
menores, las areas metropolitanas y los consorcios locales constituidos por entes locales entre si o con
otras administraciones publicas y que tengan por objeto esencial la prestacidon de servicios y obras que
sean competencia de los entes locales.

Articulo 3. Principios de organizacidn

Se garantiza al municipio y las demas entidades locales que puedan existir la plena autonomia para la
gestidon de sus respectivos intereses, asi como para el ejercicio de sus competencias. Los entes locales
sirven con objetividad los intereses publicos y actian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion, coordinacion, autonomia, participacion y con pleno sometimiento
al ordenamiento juridico. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganizacién en el marco
de las disposiciones generales que por ley se establezcan en materia de organizacién y funcionamiento
municipal.

Las leyes del Parlamento de las llles Balears, al regular los diferentes sectores de la accién publica,
atribuiran a los entes locales las competencias que procedan en atencién a su capacidad de gestion y
suficiencia financiera, de conformidad con el principio de proximidad a la ciudadania. Las leyes que
afectan al régimen juridico, organico, funcional, competencial y financiero de los municipios tendran en
cuenta necesariamente sus diferentes caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales,
organizativas, de dimensidn y de capacidad de gestidn.

Articulo 4. Representacion objetiva de los intereses locales

1. Los municipios pueden agruparse y tienen derecho a asociarse con otros y a cooperar entre ellos y
con otros entes publicos, en los términos establecidos en la Ley, para ejercer sus competencias, mejorar
la prestacion de servicios a la ciudadania y también para cumplir tareas de interés comun. A estos
efectos, tienen capacidad para establecer convenios y crear mancomunidades, consorcios y asociaciones,
y participar en ellos, y también adoptar otras formas de actuacién conjunta. Las leyes no pueden limitar
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este derecho si no es para garantizar la autonomia de los demds entes que la tienen reconocida.

2. La Asamblea de municipios es el érgano de representacion de los municipios en las instituciones de
las Illes Balears. Esta asamblea sera escuchada previamente a la tramitacidn de las iniciativas legislativas
gue afecten de manera especifica a los municipios. Sera escuchada previamente a la tramitacion de
planes y normas reglamentarias de caracter autondmico o insular. La composicién, la organizacion y las
funciones de la Asamblea de municipios seran reguladas reglamentariamente.

3. Las entidades locales, cada una en su ambito, asumen la funcién de representantes objetivas de la
comunidad local a la que sirven, a los efectos de la participacidn y la defensa de la misma en los asuntos
de su respectivo interés.

Articulo 5. Fuentes del régimen local

Los entes locales se rigen por la legislacion estatal basica, por esta Ley, por los reglamentos
autondmicos sobre régimen local y por las otras disposiciones autondmicas conexas o complementarias,
asi como por los reglamentos y las ordenanzas propios de cada uno. El orden de prelacién de estas
normas es el derivado del sistema de distribucion competencial establecido por la Constitucidn Espafiola
y por el Estatuto de Autonomia de las llles Balears.

TITULO I. Los consejos

Articulo 6. Consejos

El gobierno, la administracidn y la representacion de las islas de Mallorca, Menorca, lbiza y Formentera
y sus islas adyacentes corresponden a los consejos, los cuales gozan de autonomia en el ejercicio de sus
competencias para la gestidn de sus intereses, de acuerdo con la Constitucidn Espafiola, el Estatuto de
Autonomia de las llles Balears y su legislacion especifica.

Articulo 7. Composicion y competencia

1. Cada uno de los consejos de Mallorca, Menorca, lbiza y Formentera estd integrado por los
consejeros elegidos en sus respectivas circunscripciones, de acuerdo con la legislacion electoral vigente y
conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia y en el resto de normativa aplicable.

2. Los consejos, como instituciones de gobierno de cada una de las islas, ademas de las competencias
que tengan atribuidas por el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, ejercerdn aquellas que les sean
atribuidas por la legislacion estatal y autonédmica reguladora del régimen local.
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Articulo 8. Remisidn a la ley especifica

Los consejos se rigen por su ley autondmica especifica, por esta Ley Municipal y de Régimen Local y
por las normas de la legislacién basica estatal que les sean aplicables.

TITULO Il. Los municipios

CAPITULO I. Los elementos del municipio. Identificacién

Articulo 9. Elementos del municipio

1. El municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears. EI municipio tiene personalidad juridica y, como tal, plena capacidad de obrar en la
defensa y la gestién de los intereses que le son propios. Son elementos del municipio el territorio, la
poblacién y la organizacién.

2. El término municipal es el ambito en el que el ayuntamiento ejerce sus competencias, sin perjuicio
de las potestades que conforme a las leyes pueda ejercer fuera del término municipal.

3. Las personas residentes en un municipio constituyen su poblacion. La condicién de residente se
adquiere en el momento de practicarse la inscripcion en el padrén municipal de habitantes.

4. La organizacion basica del municipio radica en el ayuntamiento, compuesto por el alcalde o la
alcaldesa y los concejales y las concejalas.

Los concejales y las concejalas son elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto; y el
alcalde o la alcaldesa son elegidos por los concejales y las concejalas o por la vecindad, en los términos
que establece la Ley.

Articulo 10. Identificacion

1. Cada municipio se identifica por su nombre oficial y puede tener un escudo o distintivo, una
bandera y un himno municipal.

2. Por acuerdo de la mayoria absoluta del pleno se puede aprobar o modificar el escudo, el himno o la
bandera del municipio, o alterar su denominacién, debiendo seguirse un procedimiento especifico que se
regulard reglamentariamente. Los cambios de denominacién sélo tendran caracter oficial cuando sean
inscritos en el registro correspondiente y se publiquen en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Butlleti
Oficial de les llles Balears».

3. Para modificar la capitalidad del municipio, en el caso de existencia de varios nucleos de poblacién
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en el término municipal, la corporacion determinard, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del pleno, aquel en el que tenga que radicar el ayuntamiento.

CAPITULO II. La alteracién de términos municipales

Articulo 11. Supuestos

El término municipal puede ser alterado en los siguientes supuestos:

a) Para la creacion de un nuevo municipio, por fusidon de dos o mas municipios limitrofes, o bien por
segregacion de parte de uno o mas municipios para constituir otro independiente.

b) Para la supresiéon de uno o mas municipios mediante su incorporacion a otro limitrofe.

c) Para la segregacion de parte de uno o mas municipios, cuyo término municipal se reduce, y su
agregacion a otro limitrofe, cuyo término municipal resulta ampliado.

Articulo 12. Requisitos

1. En ningln caso procederd la alteracion de términos municipales cuando se pueda comprobar
previamente que los municipios afectados no tendran capacidad econdmica, una vez efectuada la
alteracion, para prestar los servicios que se consideren adecuados.

2. Sélo cabe la alteracion de términos municipales si ésta implica la supresién de uno o mds
municipios, por fusién o por incorporacion a otro, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Insuficiencia de medios para la prestacién de los servicios minimos obligatorios.
b) Que los nucleos urbanos tengan continuidad.

¢) Que lo aconsejen consideraciones de orden geografico, econédmico o administrativo.

Articulo 13. Creacion de un nuevo municipio

Sélo puede crearse un nuevo municipio por segregacion de otro cuando concurran todos los requisitos
siguientes:

a) Que se trate de nucleos de poblacidn territorialmente diferenciados, y que haya una franja de como
minimo 5 km de terreno clasificado como suelo rustico entre este nucleo y la capitalidad del término
municipal.
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b) Que los nuevos municipios tengan capacidad y medios econdmicos suficientes para la prestacion de
los servicios de la competencia municipal.

¢) Que el municipio de nueva creacion tenga una poblacién minima de 6.000 habitantes sin que, como
resultado de la segregacion, el municipio del que proceda la porcidon segregada pase a tener una
poblacidn inferior a 9.000 habitantes. La referencia hecha al nimero de habitantes se entendera, en todo
caso, como habitantes de derecho.

d) Que la segregacion no disminuya el nivel de calidad en los servicios determinados como
imprescindibles en el acuerdo de segregacion, tanto para el municipio inicial como para el nuevo
municipio que resulte de la segregacion.

e) Que aumente el nivel de calidad de los servicios prestados en el nuevo municipio.

f) Que la creacién de un nuevo municipio en la zona sea coherente con los criterios de ordenacién del
territorio establecidos al efecto.

Articulo 14. Procedimiento
El procedimiento para alterar términos municipales comprende los siguientes tramites:

a) La potestad de iniciativa corresponde al érgano competente del Gobierno de las llles Balears. En
caso de iniciativa del consejo o del Gobierno de las llles Balears, se requiere comunicacién previa a los
ayuntamientos afectados para que manifiesten su previo acuerdo.

El expediente también puede incoarse, en el caso de segregacién de parte de un municipio para
agregarse a otro o para constituir un municipio independiente, a iniciativa de la mayoria de los vecinos o
las vecinas con derecho a voto en las elecciones municipales, conforme en la inscripcion del ultimo censo
electoral; en este caso, el acuerdo municipal, favorable o desfavorable, tiene que adoptarse en el plazo
de tres meses desde la presentacidn de la solicitud en el registro de entrada del ayuntamiento.

b) La potestad de iniciativa implica la elaboracién de una memoria justificativa de la alteraciéon de
términos proyectada, en la que se acredite el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos.

¢) El acuerdo municipal inicial, de oficio o a instancia de parte, relativo a la alteracién del término
municipal deberd adoptarse con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
pleno, de conformidad con lo previsto en el articulo 92.3 de esta Ley, y se someterd a informacién publica
por el plazo de cuarenta y cinco dias.

d) El acuerdo municipal de resoluciéon de las reclamaciones presentadas debera adoptarse, asimismo,
con la mayoria citada en el apartado anterior.

e) Enviado el expediente al consejo respectivo, éste dard audiencia a los municipios interesados.
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Posteriormente, remitird el expediente al Consejo Consultivo de las llles Balears, con la propuesta de
resolucién, para que emita su dictamen, dando cuenta de la tramitacién a la Administracién de la
Comunidad Auténoma y del Estado.

f) La resolucién del procedimiento corresponde al consejo respectivo, debe ser razonada y publicarse
en el «Butlleti Oficial de les llles Balears», remitiéndose tanto a la Administracion del Estado como a la de
la Comunidad Auténoma.

La resolucion debe hacer referencia expresa a la delimitacion de los términos municipales afectados, a
la divisidn del patrimonio, en su caso, y a la asignacion de personal.

Articulo 15. Contenido de la resolucion

La resolucion que se dicte en los procedimientos de alteracidn de términos municipales determinara el
reparto del patrimonio, la asignacion de personal, la manera de liquidar los créditos y las deudas v, si
procede, la fijacidn de capitalidad. Recogerd asimismo los convenios intermunicipales que hubieran
podido formalizarse entre los ayuntamientos interesados.

Articulo 16. Deslinde de términos municipales

1. Los ayuntamientos pueden promover el deslinde y el amojonamiento de sus términos municipales
mediante el procedimiento que reglamentariamente se establezca.

2. Los conflictos que puedan presentarse entre los ayuntamientos serdn resueltos por el consejo
competente previo informe del Instituto Geogréfico y dictamen del Consejo Consultivo.

CAPITULO IIl. La poblacién municipal

Articulo 17. Definicion

1. El conjunto de personas inscritas en el padron municipal de habitantes constituye la poblacion del
municipio. Cada una de estas personas que reside habitualmente en el municipio tiene la condicién de

vecino o vecina.

2. La inscripcién de personas extranjeras en el padrén municipal no prueba la residencia legal en
Espafia ni les confiere ningin derecho que no les confiera la legislacidon vigente, especialmente en
materia de derechos y libertades de las personas extranjeras en Espafia.

3. Corresponde al ayuntamiento la formacién, el mantenimiento, la revisién y la custodia del padrén
municipal, asi como la obligacién de mantenerlo actualizado de manera que sus datos concuerden con la
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realidad. Mediante el reglamento municipal, las corporaciones locales pueden especificar el modo de
acreditar las condiciones de inscripcién en el padrén municipal, conforme a lo establecido en la
legislacidn estatal.

Articulo 18. Interdiccion de la discriminacion

1. Los derechos reconocidos a la poblacidn del municipio, en especial el derecho a disfrutar de los
servicios publicos esenciales, se ejerceran sin ningun tipo de discriminacién fundada en la etnia, el
género, la religion, la opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

2. Son derechos y obligaciones de la vecindad los establecidos en la legislacién basica de régimen local
y en esta Ley. Los municipios podran regular su desarrollo mediante disposicion reglamentaria.

3. Las personas extranjeras con permiso de residencia y empadronadas en el municipio tienen los
derechos y deberes propios de la vecindad, y los demas derechos reconocidos en las leyes. En cuanto al
derecho de sufragio activo y pasivo, se estara a lo dispuesto en la legislacion electoral.

Articulo 19. Registro de la poblacidn estacional

Los municipios pueden organizar un registro donde se inscriba voluntariamente la poblacién estacional
regular o la poblacion vinculada al municipio por estancias periddicas y por la titularidad de una vivienda,
al objeto de hacerle llegar informacidn y ofrecerle el trdmite de audiencia en relacién con los asuntos que
puedan afectarla.

CAPITULO IV. La organizacién municipal
Articulo 20. Organizacion municipal

El gobierno y la administracion municipal corresponden al ayuntamiento integrado por el pleno, el
alcalde o la alcaldesa y la junta de gobierno local, alli donde exista.

Articulo 21. Competencias organicas

Son competencias de los drganos municipales las que determina la legislacién basica de régimen local.

Articulo 22. Organos municipales de caracter obligatorio

Son érganos municipales en todos los ayuntamientos: el pleno, el alcalde o la alcaldesa y los o las
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tenientes de alcalde. También existe en todos los ayuntamientos una comision especial de cuentas.

Articulo 23. La junta de gobierno local

La junta de gobierno local existe en los municipios de mas de 5.000 habitantes y en los que asi lo
acuerde el pleno del ayuntamiento a través del reglamento organico o mediante acuerdo independiente.
La junta de gobierno local, con las funciones que le atribuye la legislacién basica de régimen local, esta
presidida por el alcalde o la alcaldesa y formada por un nimero de concejales y/o concejalas no superior
al tercio del nimero legal de los mismos, designados y cesados libremente por el alcalde o la alcaldesa
qgue debe dar cuenta de ello al pleno.

Articulo 24. Organos de consulta, estudio y control

1. En los municipios referidos en el articulo anterior donde se constituya una junta de gobierno local o
asi se acuerde por el pleno de la corporacidon municipal, existiran las comisiones informativas y de control
de los érganos ejecutivos municipales que acuerde el pleno de la corporacion o el reglamento orgénico,
integradas por representantes de todos los grupos politicos en proporcion al nimero de los miembros de
cada uno de éstos, con la finalidad de facilitar el ejercicio de la gestién municipal.

2. En los municipios donde asi lo acuerde el pleno de la corporacién existirda un consejo social o
cualquier otro drgano consultivo que establezca el reglamento organico municipal, como érgano
consultivo de gobierno con representacion de la vecindad y de las entidades ciudadanas mas
representativas, con la finalidad de garantizar la participacidn ciudadana en la gestién municipal, al que le
corresponde el estudio y la propuesta en materia de desarrollo econdmico y social, la planificacion
estratégica del municipio y los grandes proyectos urbanos. Su composicién, competencias y
funcionamiento se rigen por lo que se establece en el respectivo reglamento organico municipal.

3. También podrd existir una comisidon especial de sugerencias y reclamaciones cuando asi lo
determine el reglamento organico o lo acuerde el pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacién.

Articulo 25. Estructura organica de la administracién municipal

La administracion municipal puede estructurarse en departamentos dirigidos por un o una teniente de
alcalde o por un concejal o una concejala delegados del alcalde, que actuan por delegacion del alcalde o
de la alcaldesa en las materias que se les atribuyen expresamente.

Articulo 26. La gerencia municipal especializada

Los municipios, para optimizar la gestién de sus recursos y servicios, pueden crear, con el acuerdo
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previo del pleno que establezca los requisitos minimos de seleccién y previa la modificacién de la relacién
de puestos de trabajo, como érgano ejecutivo bajo la dependencia inmediata del alcalde o de la alcaldesa
o de un o una teniente de alcalde o de un concejal o una concejala delegados, una o mas gerencias
municipales especializadas, con funciones delegadas o instrumentales. En cualquier caso las delegaciones
de funciones se atenderan a lo que establece la normativa basica.

CAPITULO V. Regimenes especiales

Articulo 27. Régimen especial del municipio de Palma de Mallorca

El municipio de Palma de Mallorca dispondra de una ley de capitalidad especial establecida por el
Parlamento de las llles Balears. El Ayuntamiento de Palma de Mallorca tiene iniciativa para proponer la
modificacién de este régimen especial y, de acuerdo con las leyes y el Reglamento del Parlamento,
participard en la elaboracién de los proyectos de ley que inciden en este régimen especial y serd
consultado en la tramitacidn parlamentaria de otras iniciativas legislativa sobre su régimen especial.

Articulo 28. Municipios de régimen especial

Los municipios donde radiquen las sedes de los consejos o aquellos otros que por sus circunstancias o
funciones supramunicipales lo aconsejen, disfrutaran, mediante ley del Parlamento, de un régimen
especial que tenga en cuenta los servicios que prestan a la ciudadania en un dmbito superior al del
municipio.

CAPITULO VI. Competencias

Articulo 29. Competencias

1. Ademas de las competencias derivadas de la legislacién basica del Estado y del ejercicio de las que
puedan ser delegadas por el Estado, por la Comunidad Auténoma, por los consejos y por otras
administraciones, esta Ley garantiza a los municipios un nucleo de competencias propias que seran
ejercidas por estas entidades con plena autonomia, solamente sujeta al control de constitucionalidad y
legalidad.

2. Los municipios de las llles Balears, en el marco de las leyes, tienen en todo caso competencias
propias en las siguientes materias:

a) Gestién del padrén municipal de habitantes.

b) Regulacion y desarrollo de procedimientos, estructuras organizativas y politicas para la participacion
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ciudadana en la vida local, asi como elaboracién y aprobacién de programas de fomento de voluntariado

y asociacionismo.
c) Ordenacion y gestion del territorio, urbanismo y disciplina urbanistica.
d) Gestidn del patrimonio municipal, regulacién de su uso o destino, conservacién y mantenimiento.

e) Proteccidn y conservacion del patrimonio histérico-cultural municipal y elaboracidon de planes
especiales de proteccidn y catalogos.

f) Creacion y gestidn de museos y bibliotecas municipales.
g) Normalizacién linglistica.

h) Conservacion y mantenimiento de los bienes de dominio publico local, parques, jardines y vias
publicas municipales, tanto urbanas como rurales, asi como elaboracién y disefio de los programas de
ejecuciéon de infraestructuras de competencias de la Comunidad Auténoma, cuando estén en el mismo
término municipal.

i) Planificacién, programacién y gestion de vivienda publica y participacion en la planificacién en suelo
municipal de la vivienda de proteccién oficial.

j) Policia local.

k) Ordenacién y prestacién de servicios basicos de la comunidad. Ordenacion de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y
espacios publicos.

I) Regulacion de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas en espacios publicos y en
los locales de publica concurrencia. Proteccion de las autoridades municipales y vigilancia y custodia de
los edificios y las instalaciones municipales.

m) Regulacion y gestidon del abastecimiento de agua potable a domicilio, de la conduccién y el
tratamiento de aguas residuales y de la recogida y el tratamiento de residuos sélidos urbanos.

n) Gestién de planes de proteccidn civil y de emergencia, prevencion y extincién de incendios y
adopcién de medidas de urgencia en caso de catastrofe.

o) Regulacion, gestion y vigilancia de las actividades y los usos que se llevan a cabo en las playas, en los
rios, en los lagos y en la montaia.

p) Planificacién, ordenacién y gestion de la educacion infantil y participacion en el proceso de
matriculacién en los centros publicos y concertados del término municipal, mantenimiento y
aprovechamiento, fuera del horario escolar, de los centros publicos, y calendario escolar. Gestion de la
utilizacién de las instalaciones deportivas de los centros publicos en horario extraescolar.
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q) Circulacidn y servicios de movilidad y gestion del transporte de viajeros municipal, asi como
regulacién y ordenacién del transporte de mercancias.

r) Regulacion y ordenacion del trafico y del estacionamiento de vehiculos en vias urbanas.

s) Regulacion del establecimiento de autorizaciones y promociones de todo tipo de actividades
econdmicas, especialmente las de caracter comercial, artesanal y turistico, en su territorio.

t) Desarrollo econdmico local y promocidn turistica de su territorio.

u) Regulacidn y gestion de mataderos, mercados y lonjas municipales, asi como elaboracion vy
aprobacién de programas de seguridad e higiene de los alimentos y control e inspeccién de la
distribucion y del suministro de alimentos, bebidas y demas productos, directa o indirectamente
relacionados con el uso o el consumo, asi como los medios para su transporte.

v) Regulaciéon y gestién de los sistemas de arbitraje de consumo, informacién y educacién de las
personas consumidoras.

x) Formulacion y gestidn de politicas para la proteccidon del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
y) Regulacién y gestion de los equipamientos deportivos y de ocio y promocidn de actividades.

z) Regulacion del establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones y prestacion de servicios
de telecomunicaciones.

aa) Regulacién y prestacién de los servicios de atencidn a las personas, de los servicios sociales
publicos de asistencia primaria, y fomento de las politicas de acogida de las personas inmigrantes.

ab) Regulacion y gestion de los cementerios y servicios funerarios, asi como su control sanitario, y
policia sanitaria mortuoria.

3. La distribucidén de las responsabilidades administrativas en las materias a que se refiere el apartado
anterior entre las diversas administraciones locales tendra en cuenta la capacidad de gestion y se regird
por las leyes aprobadas por el Parlamento de las llles Balears, observando en todo caso el principio de
subsidiariedad, de acuerdo con lo establecido en la Carta europea de la autonomia local, el principio de
diferenciacion, las caracteristicas que presenta la realidad municipal y el principio de suficiencia
financiera.

TiTULO IIl. Otras entidades locales

CAPITULO I. Mancomunidades
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Articulo 30. Derecho de asociacion de los municipios

1. Los municipios tienen el derecho de asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucién en
comun de obras y servicios de su competencia. Las mancomunidades se rigen por esta Ley, por la
legislacidn basica de régimen local y por los estatutos propios de cada entidad.

2. Para que los municipios puedan mancomunarse no es indispensable que haya entre ellos
continuidad territorial, si ésta no se requiere por la naturaleza de las finalidades de la mancomunidad.

Articulo 31. Convenios intermunicipales

Cuando no se considere necesario crear una persona juridica nueva, los ayuntamientos afectados
pueden formalizar convenios entre ellos para la prestacién de servicios o de actividades de su respectivo
interés.

Articulo 32. Competencias de las mancomunidades

1. Las mancomunidades disfrutan de la naturaleza de ente local y tienen plena capacidad y
personalidad juridica independiente para el cumplimiento de sus fines propios. Para el cumplimiento de
éstos, las mancomunidades tienen todas las potestades a que se refiere la legislacién basica de régimen
local. La potestad tributaria se concreta en el establecimiento de tasas por prestacion de servicios o
realizacion de actividades, la imposicidon de contribuciones especiales y la fijacién de precios publicos y
tarifas.

2. Las mancomunidades, en el ejercicio de sus competencias y siempre que asi lo acuerden los
municipios que las integran, pueden ejercer funciones de planificacién y de desarrollo para la mejora de
las condiciones de vida en su ambito territorial.

Articulo 33. Procedimiento para crear una mancomunidad

El procedimiento para crear una mancomunidad se inicia mediante un acuerdo del pleno de cada
ayuntamiento interesado.

El acuerdo requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion e incluira la designacidn de la persona que actle como representante de la corporacién en la
comision gestora encargada de tramitar el expediente.

Articulo 34. Composicion de la comisidn gestora

La comisidn gestora, integrada por una persona representante de cada municipio interesado, elegira a
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un presidente o a una presidenta entre sus miembros. Actuara como secretario o secretaria el o la del
ayuntamiento al que pertenezca el presidente o la presidenta.

La comisidn gestora tiene la representacion del grupo de municipios interesados y se extingue una vez
constituidos los 6rganos de la mancomunidad.

Articulo 35. Estatutos de las mancomunidades
Los estatutos de las mancomunidades deben expresar como minimo las siguientes circunstancias:
a) Los municipios que voluntariamente se integran en la mancomunidad.
b) El objetivo, las finalidades y las competencias.
c) La denominacioén.
d) El lugar en que radiquen sus drganos de gobierno y administracion.

e) Los dérganos de gobierno, la composicion y la forma de designacién y cese de sus miembros. El
organo supremo de gobierno serd un drgano colegiado del que formara parte, como minimo, una
persona representante por cada municipio, sin perjuicio de pretender una cierta proporcionalidad en
relacién con los miembros de cada corporacién.

f) Las normas de funcionamiento.

g) El régimen del personal.

h) Los recursos econémicos y las aportaciones y los compromisos de los municipios que la forman.
i) El plazo de vigencia y las causas y procedimiento para su disolucién.

j) La adhesién de nuevos miembros y la separacidn de municipios integrantes de la mancomunidad.
k) El procedimiento para su modificacidn.

I) Las normas para la liquidacién de la mancomunidad.

Articulo 36. Procedimiento para aprobar los estatutos

El procedimiento para la aprobacion de los estatutos es el siguiente:

a) El proyecto de estatutos serd elaborado por la comision gestora y elevado a la asamblea formada
por todos los miembros de los ayuntamientos afectados para su aprobacién. La asamblea sera convocada
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y presidida por el alcalde o la alcaldesa del municipio de mayor poblacidn, a propuesta del presidente o
de la presidenta de la comisidn gestora, y actuard como secretario o secretaria el o la de aquel municipio.

b) El quérum de constitucién de la asamblea en primera convocatoria es el de dos terceras partes de
sus miembros y, en segunda convocatoria, a celebrar cuarenta y ocho horas después, el quérum es de la
mitad. El quérum de votacion para la aprobacién de los estatutos por la asamblea es el de las dos
terceras partes de los asistentes, siempre que a su vez representen las dos terceras partes de los
municipios que se mancomunen.

¢) Una vez aprobados los estatutos, serdn sometidos por el presidente o la presidenta de la asamblea a
informacion publica por el plazo de un mes, mediante la insercidn de anuncios en los tablones de edictos
de los ayuntamientos y en el «Butlleti Oficial de les llles Balears». Los expedientes pueden ser
consultados en cada ayuntamiento.

d) Terminado el plazo de informacidn publica, el expediente se remitira a los consejos afectados para
que emitan informe, no vinculante, sobre la legalidad del proyecto de estatutos y del procedimiento
seguido. Los informes deberan notificarse al presidente o a la presidenta de la asamblea en el plazo de un
mes, a contar desde la recepcion del expediente. Transcurrido este plazo sin haber sido evacuado, podrd
proseguirse el procedimiento.

e) Finalizado el tramite, y antes de la aprobacién definitiva, se remitiran los estatutos y la certificacién
de la tramitacién a la Comunidad Auténoma, la cual, en el plazo de un mes, podrd formular
observaciones sobre su adecuacidon a la legalidad, asi como sugerencias e informacion sobre la
acomodacién del proyecto de mancomunidad a las directrices de politica territorial.

f) A la vista de todas las actuaciones, el presidente o la presidenta de la asamblea dard traslado a los
ayuntamientos interesados de la emisién de los informes o, en su caso, del transcurso del plazo indicado,
para que puedan adoptar el acuerdo definitivo de constitucidn, de aprobacion de los estatutos de la
mancomunidad y de designacién de sus representantes en el drgano de gobierno. Todo ello mediante el
quérum de la mayoria absoluta legal de los miembros que integran la corporacién, y con arreglo a lo
previsto en los estatutos. Transcurridos tres meses desde la aprobacién de la propuesta de aprobacion
definitiva sin que haya habido acuerdo por parte de alguno de los ayuntamientos interesados, puede
entenderse que desiste de adherirse a la mancomunidad en constitucion.

g) Una vez adoptados los acuerdos, los ayuntamientos remitiran una certificacion de los mismos a la
Comunidad Auténoma a fin de que proceda a la publicacién del edicto correspondiente en el «Butlleti
Oficial de les llles Balears».

h) En el plazo de un mes desde la publicacidn del anterior edicto, se constituird el drgano supremo de
gobierno de la mancomunidad.

i) Constituido el érgano de gobierno de la mancomunidad, se inscribird dicha constitucién en el
Registro de Entidades Locales.
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Articulo 37. Modificacion de los estatutos
La modificacidn de los estatutos de la mancomunidad debe ajustarse al procedimiento siguiente:
a) Aprobacion de la iniciativa de modificacidn por el érgano supremo de la mancomunidad.
b) Informacidn publica por el plazo de un mes.
c¢) Informe del consejo correspondiente sobre la modificacion.

d) Aprobacion por el pleno de cada ayuntamiento integrante de la mancomunidad, adoptada con el
voto de la mayoria absoluta legal.

e) Acuerdo definitivo de modificacion de los estatutos por parte del érgano supremo de gobierno de la
mancomunidad, en el supuesto que el acuerdo de iniciativa haya sufrido alteraciones.

f) Publicacién del edicto de modificacion por la mancomunidad en el «Butlleti Oficial de les llles
Balears».

Articulo 38. Adhesidon de otros municipios

Para la adhesion de uno o mas municipios a una mancomunidad ya constituida, aquél o aquéllos deben
adoptar un acuerdo, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del pleno,
previo un periodo de informacion publica de un mes.

La adhesién requiere, ademads, el acuerdo favorable del drgano supremo de gobierno de la
mancomunidad y la publicacién en el «Butlleti Oficial de les llles Balears», sin perjuicio del resto de
tramites que puedan establecer los estatutos de la mancomunidad.

Articulo 39. Separacidon de municipios

Para la separacion de uno o mas municipios, los ayuntamientos respectivos deben adoptar un acuerdo
con el quérum indicado en el articulo anterior, previa informacién publica por el mismo plazo, y con
comunicacién a la mancomunidad y a la Comunidad Auténoma para la publicacién del edicto
correspondiente en el «Butlleti Oficial de les Illes Balears», sin perjuicio del resto de trdmites que puedan
establecer los estatutos de la mancomunidad.

Articulo 40. Disolucion de la mancomunidad

La disolucidon de la mancomunidad se ajustard a lo dispuesto en sus estatutos. El acuerdo de
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disolucién, una vez adoptado estatutariamente, se publicard en el «Butlleti Oficial de les llles Balears»
para su conocimiento, y se dara traslado al consejo correspondiente, al Gobierno de las Illes Balears y al
Registro de Entidades Locales.

Articulo 41. Medidas de fomento

El Gobierno de la Comunidad Auténoma y los consejos deben prestar especial asesoramiento y apoyo
a la constituciéon de las nuevas mancomunidades, asi como al funcionamiento de las ya existentes.

Articulo 42. Competencia especifica

Los planes territoriales que se aprueben en desarrollo de las directrices de ordenacion territorial de las
Illes Balears podran asignar la ejecucién y gestidn de una parte del territorio a una mancomunidad
cuando el objetivo del plan esté comprendido entre las finalidades y competencias de ésta.

CAPITULO Il. Consorcios locales

Articulo 43. Derecho de asociacion mediante consorcios

Los municipios pueden asociarse con otros entes locales entre si o con otras administraciones publicas
para constituir consorcios locales, a fin de realizar obras, actividades o prestar servicios que sean
competencia de los entes locales.

Articulo 44. Formalizacion de convenios

Cuando no se considere necesario crear una nueva persona juridica, las administraciones afectadas
pueden formalizar convenios entre si y con entidades privadas sin animo de lucro para la prestacién de
servicios o de actividades de su respectivo interés, siempre que los intereses de las entidades privadas sin
animo de lucro sean concurrentes con el interés de la administracidn y estén debidamente justificados en
el expediente de preparacion y tramitacidn del convenio.

Articulo 45. Competencias

Los consorcios locales gozan de la naturaleza de ente local y tienen plena capacidad y personalidad
juridica independiente para el cumplimiento de sus fines propios. Para el cumplimiento de éstos, estan
dotados de todas las potestades previstas en la legislacién bdsica de régimen local. La potestad tributaria
se concreta en el establecimiento de tasas por prestacién de servicios o realizacion de actividades y la
imposicion de contribuciones especiales. Asimismo, pueden fijar precios publicos y tarifas.
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Articulo 46. Régimen juridico

1. Para determinar el contenido de los estatutos de los consorcios locales se estara a lo establecido en
esta Ley para las mancomunidades de municipios, con las modificaciones derivadas para la diferente
composicién de los consorcios locales. El érgano decisorio superior del consorcio tendrd que estar
integrado por representantes de todos los miembros que integran el consorcio local, en la proporcion
que se convenga entre ellos.

2. Los acuerdos y las resoluciones de los érganos de los consorcios locales pueden ser impugnados en
la forma prevista para los entes locales.

Articulo 47. Forma de constitucion

1. Los consorcios locales se constituyen mediante un convenio entre los entes locales y las otras
administraciones publicas y los miembros que tienen que integrarlos.

2. Los acuerdos de los entes locales para crear, adherirse, modificar, separarse o disolver los
consorcios, asi como para aprobar o modificar sus estatutos, se han de adoptar con el voto de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la corporacion. Los mencionados acuerdos, junto con los
estatutos, se han de someter a informacién publica por el plazo de un mes, como tramite previo a la
aprobacién definitiva.

3. El procedimiento para constituir un consorcio local no podra exceder de un afio.

4. Los entes locales y las instituciones interesadas remitiran una certificacién de los acuerdos
definitivos adoptados a la Comunidad Auténoma, a fin de que proceda a la publicacién del edicto
correspondiente en el «Butlleti Oficial de les llles Balears», que debe incluir el texto definitivo de los
estatutos.

5. En el plazo de un mes desde la publicacion del anterior edicto, se constituira el drgano supremo de
gobierno del consorcio. Constituido el 6rgano de gobierno del consorcio local, se inscribird su
constitucion en el Registro de Entidades Locales.

Articulo 48. Hacienda

La hacienda, el régimen financiero, presupuestario y contable de los consorcios locales se rigen por lo
establecido en la legislacion reguladora de las haciendas locales.

Articulo 49. Patrimonio
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Los consorcios locales pueden tener bienes de dominio publico o patrimoniales propios o adscritos por
los miembros que integran el consorcio.

Articulo 50. Personal

Los estatutos del consorcio local tienen que regular el régimen de su personal.

CAPITULO IIl. Entidades locales menores, entes auténomos locales, distritos y
delegaciones territoriales de la alcaldia

Articulo 51. Creacion de entidades locales menores

1. De conformidad con lo establecido en esta Ley, pueden crearse entidades locales menores de
ambito territorial inferior al del municipio, bien a iniciativa del ayuntamiento en pleno, o bien a peticion
de la mayoria de la vecindad con derecho a voto residente en el territorio que tenga que ser la base de la
entidad, y siempre que se trate de nucleos urbanos de poblacién separados de aquel en que resida el
ayuntamiento, que tengan un minimo de cincuenta afios de existencia debidamente acreditados por
medios probatorios y que cuenten con recursos suficientes para atender a los servicios minimos que se le
atribuyan.

2. El nimero minimo de habitantes y la distancia de la entidad local menor al nucleo principal donde
radique la capitalidad del municipio se determinaran reglamentariamente. En todo caso, no puede
constituirse una entidad local menor que abarque mas de un nucleo urbano.

3. La creacién de entidades locales menores es subsidiaria respecto de las otras figuras
descentralizadoras que se regulan en este mismo capitulo de esta Ley.

Articulo 52. Procedimiento de creacién, modificacion y supresiéon de entidades locales
menores

1. La creacidn de entidades locales menores se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Acuerdo inicial del pleno por mayoria absoluta.
b) Informacién publica durante el plazo de un mes.

c) Aprobacion provisional por el pleno por mayoria absoluta con resolucion de las alegaciones
presentadas.

d) Remisién del expediente al consejo correspondiente para su aprobacion definitiva. Este acuerdo se
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publicard en el «Butlleti Oficial de les Illes Balears».

e) Inscripcion de la entidad local menor en el Registro de Entidades Locales una vez constituidos sus
drganos de gobierno.

2. La propuesta de inicio de expediente de constitucion de entidades locales menores tiene que
contener los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa tanto de los motivos de la iniciativa como de la imposibilidad de recurrir a
otros mecanismos que permitan la participacion para la defensa de sus intereses en una gestion
descentralizada.

b) Informe econdmico-financiero sobre la viabilidad de la entidad local menor, con expresidon de los
ingresos debidamente justificados que integran su presupuesto, y del importe de gastos previstos.

c) Propuesta de los servicios que correrdn a cargo del ayuntamiento y de los que pasaran a la entidad
local menor.

d) Proyecto de delimitacion territorial y de divisidon patrimonial con el municipio.

3. La modificacién y la supresion de las entidades locales menores puede efectuarse a través del
mismo procedimiento que la creacién de entidades o a iniciativa del érgano autonémico competente con
informe previo del Consejo Consultivo, basado en la insuficiencia financiera de la entidad para atender a
los servicios minimos atribuidos o cuando se aprecien motivos notorios de necesidad econdmica o
administrativa.

Articulo 53. Naturaleza de las entidades locales menores

1. Los entes locales menores gozan de la naturaleza de ente local y tienen plena capacidad vy
personalidad juridica independiente para el cumplimiento de sus fines propios. Para el cumplimiento de
éstos, los entes locales menores estan dotados de todas las potestades a que se refiere la legislacion
basica de régimen local para los municipios, excepto la potestad de expropiacion y la de aprobacion de
planes de urbanismo. La potestad tributaria se concreta en el establecimiento de tasas por prestacién de
servicios o realizacion de actividades, el aprovechamiento de la via publica, la imposiciéon de
contribuciones especiales y la fijacion de precios publicos y tarifas.

2. El ayuntamiento garantizara a las entidades locales menores que no disminuya la calidad de los
servicios que se presten en su dmbito territorial, con la aportacién de los ingresos que sean necesarios, a
cargo del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
competencias.

3. El ayuntamiento atribuira a las entidades locales menores, de acuerdo con su numero de habitantes
y a cargo del presupuesto municipal, la dotacién de recursos adecuados para el ejercicio de las
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competencias transferidas, asi como las inversiones necesarias conforme se determine
reglamentariamente.

Articulo 54. Competencias de las entidades locales menores

Las entidades locales menores tienen competencia, en coordinacidn con el municipio, sobre las
materias siguientes:

a) La administracién y la conservacion de su patrimonio, y la regulaciéon y la ordenaciéon de su
aprovechamiento y de su utilizacién.

b) La conservacidn, el mantenimiento vy la vigilancia de las vias, los caminos y el resto de bienes de uso
o servicio publico de interés exclusivo de la entidad local menor.

c) La concesion de licencias de obras menores.

d) La mejora, la conservacion y la reparacion de las vias urbanas.
e) La limpieza viaria.

f) El alumbrado publico.

g) Las fiestas locales.

h) El abastecimiento de agua y el mantenimiento de alcantarillado.
i) La recogida de residuos.

j) la ejecucion de obras y la prestacidn de servicios comprendidos en la competencia municipal, de
interés exclusivo de la entidad local menor y que no sean a cargo del municipio respectivo.

k) Las demds que delegue el ayuntamiento.

Articulo 55. Organos de gobierno de la entidad local menor

1. El presidente o la presidenta y la junta vecinal de la entidad local menor ejercen sus competencias
sobre la parte del término municipal que haya sido asignada a la entidad, sin perjuicio de la general del
municipio a que pertenezca.

2. El presidente o la presidenta de la entidad local menor designara, de entre los y las vocales de la
junta vecinal, a quien tenga que sustituirle en los supuestos de ausencia o enfermedad, y con los efectos
gue prevé la legislacidon de régimen local.

25



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

3. La junta vecinal, como drgano colegiado de gobierno, tiene las siguientes atribuciones:

a) La aprobacion de los presupuestos, de las ordenanzas y de los acuerdos de establecimiento y de
modificacién de servicios.

b) La administracion del patrimonio y la adquisicion, la enajenacion y la cesién de bienes.

c) El control y la fiscalizacion de las actuaciones del presidente o la presidenta o del alcalde o la
alcaldesa pedaneos, y de la gestiéon econdmica.

d) En general, cuantas le asigne la ley o el pleno del ayuntamiento con respecto a su administracion en
el ambito de la entidad.

e) El régimen de funcionamiento se ajustara a lo que disponga el propio reglamento organico, si lo
hubiere, o a las disposiciones generales aplicables a los ayuntamientos.

Articulo 56. Areas metropolitanas

1. Las dreas metropolitanas son entidades locales integradas por grandes aglomeraciones urbanas
entre cuyos nucleos de poblacién hay vinculos urbanisticos, econdmicos y sociales que hacen necesarias
la planificacidn conjunta y la gestién coordinada de determinadas obras y determinados servicios.

2. Las areas metropolitanas tienen personalidad juridica propia y plena capacidad para el ejercicio de
sus competencias. Por ello tienen las potestades establecidas en la legislacidon basica de régimen local
para los municipios.

Articulo 57. Entes auténomos locales, distritos y delegaciones territoriales

1. Los ayuntamientos, en la forma regulada en este articulo, pueden crear entes auténomos locales,
distritos y delegaciones territoriales que, sin tener la condicién de entidades locales, son formas de
organizacién descentralizada o desconcentrada del municipio.

2. Cuando lo soliciten la mayoria de la vecindad con derecho a voto en las elecciones municipales, los
ayuntamientos pueden crear, en los nlcleos de poblacién separados de la capitalidad del municipio y de
acuerdo con el procedimiento sefialado en el apartado siguiente, entes auténomos locales denominados
juntas vecinales, como 6rganos territoriales de participacion. Estas juntas vecinales se regiran por lo que
haya dispuesto el pleno en el acuerdo de creacién.

3. El procedimiento para su creacidén es el siguiente: elaboracién del proyecto, aprobacion inicial,
informacidn publica por el plazo de treinta dias y aprobacién definitiva. El proyecto comprendera la
delimitacién territorial; el nUmero de miembros de la junta vecinal, sean o no concejales o concejalas,
que seran designados por el pleno del ayuntamiento a propuesta de los grupos politicos municipales y en
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proporcién al nimero de miembros de cada uno de éstos; la forma de designacién del presidente o de la
presidenta, y las funciones que se encomiendan al ente auténomo local. Los entes auténomos locales
tienen personalidad juridica con competencia limitada a las funciones asignadas por el pleno, que
pueden ser modificadas mediante el procedimiento establecido en el acuerdo de creacidn.

4. Los distritos son drganos territoriales desconcentrados del municipio para gestionar de manera mas
eficaz los asuntos de competencia municipal y para facilitar la participaciéon ciudadana en el respectivo
ambito territorial.

Tienen la organizacién, las funciones y las competencias que cada ayuntamiento les confiere,
atendiendo a las caracteristicas singulares de las diferentes porciones del término municipal.

5. Los alcaldes o las alcaldesas pueden establecer delegaciones territoriales en los nucleos de
poblacién separados o en los barrios con las funciones que, en cada caso, se les encomienden. Los
delegados o las delegadas pueden ser o no concejales o concejalas.

6. En cualquier caso, los alcaldes o las alcaldesas deben establecer en dichos ntcleos la organizacién
adecuada para la prestacion de los servicios minimos que se determinen reglamentariamente.

TiTULO IV. Relaciones interadministrativas

CAPITULO I. Transferencia, delegacién y encomienda de gestion de competencias en las
entidades locales

Articulo 58.

En el marco de la normativa vigente y respetando la voluntad de las entidades afectadas, por razones
de eficacia, eficiencia y economia, y a fin de prestar un mejor servicio a la ciudadania, la administracion
autondmica de las llles Balears, los consejos, los ayuntamientos y las demas entidades locales de las llles
pueden transferirse y delegar, entre si, competencias y encomendar la gestion ordinaria de los servicios,
siempre con respeto a los ambitos competenciales respectivos.

Articulo 59. Transferencia de competencias

1. Los consejos y los ayuntamientos pueden recibir competencias transferidas de la Administraciéon del
Estado y de la Comunidad Auténoma sobre materias de su competencia mediante ley, que debe respetar
sus normativas respectivas, cuando con ello se garantice el mejor ejercicio de la competencia o una
prestacion mds eficaz de los servicios, se facilite la proximidad de la gestion administrativa a sus
destinatarios y se alcance una mayor participacion de la ciudadania.
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2. La efectividad de la transferencia de competencias requiere la aceptacién por parte de la entidad
local correspondiente, salvo el caso de imposicion legal obligatoria. En cualquier caso, la transferencia de
competencias siempre requerird la dotacién de los medios materiales, personales y econdémicos

necesarios para su ejercicio.

Articulo 60. Delegacién del ejercicio de la competencia y encomienda de gestion de
actividades y servicios

Por las mismas razones expuestas en el articulo anterior o cuando la Administracion de la Comunidad
Autonoma carezca de los medios necesarios para su ejercicio en los ambitos territoriales afectados, el
Gobierno de las llles Balears podra delegar el ejercicio de sus competencias o encomendar la realizacion
de actividades de caracter material, técnico o de servicios de su competencia a las entidades locales,
previa dotacidn de los recursos suficientes.

Articulo 61. Régimen de la delegacion

1. La delegacién se hace en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad del ente local, sin
perjuicio de los controles que puedan establecerse en el decreto de delegacion. Para la efectividad de la
delegacién se requiere la aceptacién de la entidad local delegada, salvo que por ley se imponga
obligatoriamente; en dicho supuesto, tendrd que ir acompafiada de la dotacién de los medios materiales,
personales y econdmicos necesarios para desempefiarla.

2. Las competencias delegadas no pueden ser objeto de delegacion.

Articulo 62. Direccion y control del ente delegante

La Administracién de la Comunidad Auténoma conserva, en los supuestos de delegacidn, las facultades
de direccion y control, de dictar instrucciones técnicas de cardcter general, de enviar comisionados o
comisionadas con funciones informativas, de efectuar requerimientos en orden a la mejor prestacién de
los servicios delegados e, incluso, de revocar justificadamente la delegacidn.

Articulo 63. Régimen de la encomienda de gestion

La encomienda de gestion no supone una cesién de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano competente de la
Administracién de la Comunidad Auténoma dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico
legitimen las concretas actividades materiales objeto de la encomienda. La efectividad de la encomienda
requiere que vaya acompafiada de la dotacién de los medios econdmicos para llevarla a cabo. La
encomienda de gestidn se formalizara mediante un convenio interadministrativo.
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Articulo 64. Delegacion del ejercicio de la competencia y encomienda de gestion por
consejos y ayuntamientos

1. En los mismos términos que la Administracién de la Comunidad Auténoma, los consejos pueden
delegar sus competencias o encomendar la gestidn de las mismas a los ayuntamientos. Esta delegacién
de competencias o encomienda de gestién puede hacerse de los ayuntamientos a otras administraciones.

2. El Gobierno de las llles Balears, en el dmbito de sus competencias, adoptara las medidas
descentralizadoras adecuadas para que los consejos den cumplimiento, a través de los ayuntamientos, al
principio de maximo acercamiento de los servicios a la ciudadania, dotandolos de los medios necesarios
para conseguirlo.

Articulo 65. Dispensa de la prestacion de servicios obligatorios

Reglamentariamente se establecera la posibilidad, debidamente justificada, de solicitar la dispensa de
la prestacién de alguno o algunos servicios municipales obligatorios, asi como los mecanismos de
sustitucion de dicha inactividad.

CAPITULO II. Supervisién o control de actos de los entes locales en ejercicio de la
competencia propia

Articulo 66.

1. La supervisidn o el control de los actos de los entes locales, compatible con su autonomia, debe
fundamentarse en una norma legal y tiene por objeto tanto la garantia de legalidad como la de asegurar
el respeto a los intereses generales supraordenados a los intereses locales.

2. Podran ser utilizadas como técnicas de supervision y control, ademas de las establecidas en la
legislacion basica de régimen local, y siempre que asi lo disponga una disposicién con rango de ley, la
aprobacién y la autorizacidn, la coordinacion, la integracién de competencias locales y autondmicas en
un mismo procedimiento, la exigencia de facilitar informacién y la sustitucién funcional en supuestos de
inactividad.

CAPITULO IIl. Técnicas de cooperacion

Articulo 67. Cooperacion interadministrativa
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Las relaciones interadministrativas se regiran por los principios de colaboracién, cooperacion,
coordinacién, igualdad y lealtad entre los poderes del Estado, de la Comunidad Auténoma y de las
entidades locales. La cooperacidn se manifiesta en la intercomunicacién competencial a que se refiere el
capitulo | de este titulo y, ademas, en la asistencia técnica y financiera.

Articulo 68. Convenios, sociedades instrumentales y consorcios

1. Los entes locales pueden suscribir, entre si y con otras administraciones, convenios
interadministrativos y constituir sociedades instrumentales para la mejor prestacion de los servicios
publicos.

2. Los entes locales pueden constituir consorcios entre si, con otras administraciones vy, si es
procedente, con entidades privadas sin animo de lucro con finalidades de interés publico concurrente
con los de las administraciones publicas.

TITULO V. Disposiciones comunes a las entidades locales

CAPITULO I. Estatuto de los miembros de las corporaciones locales

SECCION 12. Derechos y deberes

Articulo 69. Régimen juridico

Los miembros de las corporaciones locales, una vez tomada posesién de su cargo y hasta la
terminacién de su mandato, gozan de los honores, las prerrogativas y las distinciones propios del cargo y
estan obligados al estricto cumplimiento de los deberes que les son inherentes.

Articulo 70. Asistencia a las sesiones e incumplimiento de deberes

1. Los miembros de las corporaciones locales tienen el derecho y el deber de asistir a todas las
sesiones del pleno, de las comisiones y de los demds drganos colegiados locales de los que forman parte,
respetando las normas de funcionamiento de estos organismos y guardando secreto sobre los debates
que tengan este caracter.

2. Cuando, sin justificacion suficiente, no asistan a dos reuniones consecutivas del pleno o de las
comisiones o de los érganos colegiados de los que forman parte, o a tres alternativas durante el periodo
de un afio, pueden ser sancionados por el presidente o la presidenta, con previa audiencia de la persona
interesada, con una sancién econémica de la cuantia que el pleno acuerde reglamentariamente por cada
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falta no justificada.

3. Asimismo, en caso de incumplimiento por parte de los miembros de la corporacion de los deberes
de su cargo, el presidente o la presidenta puede sancionarlos en las mismas condiciones sefialadas en el
apartado anterior, conforme se determine mediante reglamento municipal.

4. Los incumplimientos de los deberes y sus posibles sanciones se regularan por el reglamento de cada
entidad, mientras no haya una norma que los regule.

Articulo 71. Intervencién en debates y votaciones

Los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a intervenir y votar libremente en el pleno y
en las comisiones de las que forman parte. Mediante reglamento organico se puede regular el derecho
de los concejales y de las concejalas a intervenir en los debates, individualmente o a través de su
portavoz, asi como los criterios relativos a la ordenacion de los debates, entre otras cuestiones.

Articulo 72. Acceso a la informacion

1. Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a acceder a todos los antecedentes,
los datos y las informaciones de que dispongan los servicios de la corporacion y resulten precisos para el
desempeiio de su funcién, debiendo guardar confidencialidad respecto a la informacién obtenida
conforme a su deber de reserva y confidencialidad.

2. Los servicios de la corporacion facilitaran tal informacién a sus miembros, sin necesidad de acreditar
la autorizacion, en los siguientes casos:

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacién se refiera a asuntos propios de la
responsabilidad de dicha delegacién.

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos colegiados
de los que formen parte, desde el mismo momento de su convocatoria y en relacion con los documentos
gue necesariamente deban constar en el expediente. Si un asunto es incluido por declaracion de
urgencia, deberd distribuirse, como minimo, la documentacion indispensable para informar de los
aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

¢) Cuando se trate de informacién contenida en los libros de registro, o en soporte informatico, asi
como en los libros de actas y de resoluciones de la alcaldia.

d) Cuando se trate de informacion de libre acceso a la ciudadania.

3. En los otros casos, la solicitud de informacion se entenderd aceptada si no se dicta resolucién
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales desde la presentacién de la solicitud. La falta de
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resolucidn denegatoria supondra que los servicios deben facilitar la informacién solicitada. En caso de
denegacion, ésta debe ser motivada y fundarse en el respeto a los derechos constitucionales, al honor, a
la intimidad personal o familiar y a la propia imagen, o por tratarse de materias afectadas por secreto
oficial o sumarial.

4. Los miembros de la corporacion tienen derecho a obtener una copia de la documentacién a la que
tienen acceso, bien en formato de papel o bien en el soporte técnico que permita acceder a la
informacion requerida. Los gastos derivados del ejercicio de este derecho podran compensarse por las
corporaciones locales con la aprobacién de la correspondiente disposicién reglamentaria.

Articulo 73. Incompatibilidades

1. Los miembros de las corporaciones locales no pueden invocar ni hacer uso de su condicion en el
ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional relacionada con la entidad local a que
pertenezcan, ni colaborar en el ejercicio por terceras personas de dichas actividades.

2. En el ejercicio del cargo observardan en todo momento las normas sobre incompatibilidades
establecidas en el ordenamiento vigente y se abstendran de participar en la deliberacién, votacidn,
decisién y ejecucidn de cualquier asunto en el que tengan interés directo o cuando concurra alguna de
las causas a que se refiere la legislacién de procedimiento administrativo y la de contratos de las
administraciones publicas.

3. La actuacion de los miembros de las corporaciones locales en que concurran las mencionadas
circunstancias implica, si ha sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 74. Retribuciones e indemnizaciones

1. Los alcaldes o presidentes de las entidades locales o, en su caso, un miembro electo del gobierno de
estas entidades que cumplan los requisitos establecidos reglamentariamente, entre los cuales deben
incluirse los de poblacidn y presupuesto, pueden ser retribuidos por medio de las ayudas finalistas que se
otorguen con cargo al Fondo de colaboracion econdmica a que se refiere la letra a) del articulo 205.3 de
esta Ley, en la forma y la cuantia que disponga el Reglamento o, si procede, la resolucién del Gobierno
gue lo regule, y siempre que ejerzan su cargo con la dedicacién y en los términos fijados en la misma
disposicion.

La percepcidn de esta retribucidn con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears es voluntaria y renunciable.

2. Los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a percibir retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien en régimen de dedicacién exclusiva, en cuyo caso seran dados de alta
en el régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las corporaciones el pago de las cuotas
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empresariales que corresponda.

3. Los miembros de las corporaciones locales que desempefien sus cargos con dedicacidn parcial para
realizar funciones de presidencia, vicepresidencia o por ostentar delegaciones o desarrollar
responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacidon efectiva a las
mismas; en este caso seran igualmente dados de alta en el régimen general de la Seguridad Social en tal
concepto, asumiendo las corporaciones las cuotas empresariales que correspondan. Dichas retribuciones
no pueden superar los limites que se fijen, en su caso, en las leyes de presupuestos generales del Estado.
En los acuerdos plenarios de determinacién de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y
de sus retribuciones, se deberd establecer el régimen de la dedicacidn minima necesaria para la
percepcién de dichas retribuciones.

4. Sélo los miembros de las corporaciones que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicacién parcial
pueden percibir indemnizaciones por asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos
colegiados de los que formen parte, en la cuantia y las condiciones que acuerde el pleno.

5. Los miembros de las corporaciones locales percibirdn indemnizaciones por los gastos efectivos,
documentalmente justificados, ocasionados en el ejercicio de su cargo.

6. Las corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones, indemnizaciones y
asistencias a que se hace referencia en los nimeros anteriores, dentro de los limites establecidos con
caracter general o fijados en el reglamento orgdnico de la corporacion.

Articulo 75. Registro de intereses

1. Todos los miembros de las corporaciones locales tienen el deber de formular una declaracion sobre
causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que afecte el ambito de las competencias
de la corporacién y que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econdmicos. Formularan
asimismo la declaracidén de sus bienes patrimoniales. Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos
aprobados por los plenos respectivos, se realizaran antes de la toma de posesidn o, en todo caso, antes
de transcurrir un mes desde la fecha de ésta, asi como también con ocasién del cese, antes de que
finalice el correspondiente mandato, o cuando se modifiquen significativamente las circunstancias
declaradas.

2. Tales declaraciones se inscribirdn en los registros de intereses constituidos en la secretaria de cada
corporacion local, donde se hara una anotacién de cada declaracién que se presente.

3. El registro de causas de posible incompatibilidad y de actividades tiene caracter publico. Del registro
de bienes patrimoniales pueden expedirse certificaciones Unicamente a peticion de la persona
declarante, del pleno o del alcalde o la alcaldesa, del partido o de la formacidn politica por los que haya
sido elegida, y de un érgano jurisdiccional.
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SECCION 22. Grupos politicos

Articulo 76. Creacion y composicién

1. Para el mejor funcionamiento de los érganos de gobierno de las corporaciones locales, los miembros
de las mismas se constituyen en grupos politicos, cuyas funciones y atribuciones no implican en ningun
caso menoscabo de las que la legislacion atribuye a los drganos municipales y a los miembros de la
corporacion.

2. Los grupos se corresponden con los partidos politicos, las federaciones, las coaliciones o las
agrupaciones, cuyas listas hayan obtenido puestos en la corporacidn.

No pueden formar grupo propio los miembros de formaciones politicas que no se hayan presentado
como candidatura independiente ante el electorado.

Tampoco se puede pertenecer simultdneamente a mas de un grupo.

3. La constitucién del grupo y los derechos y las obligaciones de sus miembros seran regulados por el
reglamento organico o por acuerdo del pleno, pudiéndose exigir un nimero minimo para la constitucién
de grupo politico, en cuyo caso debera regularse el grupo mixto.

4. Los grupos politicos se constituyen mediante escrito dirigido al presidente o a la presidenta de la
corporacion, suscrito por todos sus integrantes, en el que expresen su voluntad de formar parte de un
grupo, su denominacion, el nombre de su portavoz y de quien, en su caso, pueda sustituirlo. El escrito
debera formalizarse antes del primer pleno ordinario después de la constitucién de la corporacién.

5. Los miembros de las corporaciones locales que no se integren en un grupo en el plazo sefalado, o
aquellos que abandonen el grupo formado por la candidatura por la cual se presentaron a las elecciones
locales, no se pueden integrar en el grupo mixto, sino que quedaran como concejales y concejalas no
adscritos. Los concejales y las concejalas excluidos contra su voluntad de su grupo de origen, se integran
en el grupo mixto. También pueden acordar formar su propio grupo si asi lo deciden voluntariamente
cuando dispongan del nimero minimo de miembros que determine el reglamento municipal.

6. El miembro de la corporacién que deja de pertenecer a su grupo de origen pierde el puesto que
ocupara en las comisiones para las que ha sido designado por dicho grupo.

7. Los concejales y las concejalas no adscritos tienen los derechos y los deberes individuales, incluidos
los de caracter material y econdmico, que segun las leyes forman parte del estatuto de los miembros de
las corporaciones locales, y participan en las actividades propias del ayuntamiento de manera analoga a
la del resto de concejales y concejalas. Estos concejales y concejalas seran informados y podran asistir a
las comisiones informativas y otros érganos colegiados en que estén representados los grupos politicos
municipales, con voz y sin voto.
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Articulo 77. Funcionamiento y medios

1. Corresponde a los grupos politicos designar, mediante escrito del o de la portavoz, a aquellos de sus
componentes que hayan de representarles en todos los érganos colegiados integrados por miembros de
la corporacién. Los miembros no adscritos, al no pertenecer a ningun grupo politico, no tienen portavoz.

2. Cada corporacién local, de conformidad con su reglamento y en la medida de sus posibilidades,
pondra a disposicién de cada grupo los medios econédmicos y materiales adecuados para el ejercicio de
sus funciones.

Los diversos grupos politicos podran disponer, si lo permiten las posibilidades funcionales de la
organizacion administrativa, de un despacho o local en la sede de la entidad local, para reunirse de
manera independiente. En todo caso, podran usar los locales de la corporacidn para celebrar reuniones o
sesiones, de acuerdo con el régimen concreto de utilizacién que establezca su presidencia.

Articulo 78. Junta de portavoces

1. Los portavoces de los grupos politicos, presididos por el presidente o la presidenta de la
corporacion, pueden constituir la junta de portavoces, que tendra las siguientes funciones:

a) Acceder a las informaciones que la presidencia les proporcione para difundirlas entre los miembros
de su grupo.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en relaciéon con su funcionamiento y con su participacion en
los debates corporativos.

c) Consensuar el régimen de los debates en sesiones determinadas.

2. La junta de portavoces tiene siempre caracter deliberante y en sus sesiones no se adoptaran
acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceras personas.

CAPITULO II. Régimen de funcionamiento
SECCION 12, Régimen de sesiones
Articulo 79. Sesiones

Los organos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias, de
periodicidad y dia preestablecidos por el pleno. También se relinen en sesiones extraordinarias que
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pueden ser, en su caso, urgentes.

No obstante, las sesiones se llevaran a cabo en horarios que faciliten la asistencia de todas las
personas miembros de la corporacion.

Articulo 80. Sesiones ordinarias y extraordinarias

1. El pleno celebrard una sesiéon ordinaria, como minimo, cada mes en los ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes; cada dos meses, en los de municipios con poblacién entre 5.001
y 20.000 habitantes; y cada tres meses, en los de municipios de hasta 5.000 habitantes, excepto en los
casos en que exista también junta de gobierno local, en los que la periodicidad del pleno sera cada dos

meses como minimo.

2. Celebrard una sesidn extraordinaria cuando asi lo establezca una disposicidén legal o cuando el
presidente o la presidenta lo decida, por iniciativa propia o a solicitud de una cuarta parte, como minimo,
del nimero legal de miembros de la corporacion, sin que ninguno de ellos pueda solicitar mas de tres
anualmente. En este supuesto, la sesién del pleno debe tener lugar dentro de los quince dias habiles
siguientes a su solicitud. Si la presidencia no la convoca dentro de tal plazo quedard convocada
automaticamente para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacién de dicho plazo, a las doce horas,
lo que sera notificado por el secretario o la secretaria de la corporacién a todos los miembros al dia
siguiente de la finalizacién del plazo establecido. En ausencia del presidente o de la presidenta o de quien
legalmente haya de sustituirle, el pleno quedara validamente constituido si concurre el quérum fijado en
el articulo 82.1 de esta Ley, en cuyo caso sera presidido por el miembro de la corporacién de mayor edad
de entre las personas presentes.

Articulo 81. Convocatoria

1. Las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias seran convocadas por el presidente o la
presidenta, al menos, con dos dias habiles de antelacidn a la fecha prevista para celebrar la sesién.

2. La convocatoria contendra la fecha, la hora y el lugar de celebracion de la sesidn, asi como el
correspondiente orden del dia. La documentacidon completa de los asuntos incluidos en el orden del dia
gue deba servir de base al debate vy, en su caso, a la votacidn, debe estar a disposicion de los miembros
de la corporacién, en la secretaria, desde el mismo dia de la convocatoria y durante el plazo de los dos
dias habiles computados en horario de oficina efectivo.

3. En las sesiones extraordinarias, convocadas a solicitud de miembros de la corporacion, la
convocatoria incluird el asunto o los asuntos del orden del dia propuestos por quienes las hayan
solicitado. Esta prevision no merma la facultad de la alcaldia o presidencia para determinar los puntos del
orden del dia, si bien la exclusién de alguno de los asuntos propuestos tendra que ser motivada. A la
alcaldia o presidencia también le corresponde la facultad para determinar el orden en que tienen que

36



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

debatirse los puntos de la sesion.

4. Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas sin la antelacion minima de los dos dias
habiles prevista en el apartado primero. La urgencia de la convocatoria deber3 ser ratificada por el pleno

por mayoria absoluta.

Articulo 82. Orden del dia

1. El orden del dia fijara la relacidon de los asuntos a tratar para ser objeto de debate y, en su caso,
votacion.

2. En los plenos ordinarios, y salvo casos de urgencia reconocida, que debe ser necesariamente
motivada y ratificada por la corporaciéon por mayoria absoluta, no se trataran otros asuntos que los
incluidos en el orden del dia, garantizandose, tanto en el funcionamiento de las sesiones como en su
regulacidn, la participacion de todos los concejales y de todas las concejalas, en la formulacidn de ruegos,
preguntas y mociones.

3. En las sesiones extraordinarias no se tratardn otros asuntos que los incluidos en el orden del dia, a
no ser que sean de caracter urgente, estén presentes todos los miembros de la corporacion y asi se
acuerde con el voto favorable de la mayoria absoluta.

Articulo 83. Publicidad de las sesiones

1. Las sesiones del pleno son publicas. No obstante, pueden ser secretos el debate y la votacién de
aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de la ciudadania a que se refiere el articulo
18.1 de la Constitucién, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

2. No son publicas las sesiones de las juntas de gobierno local ni las de las comisiones informativas,
salvo que el pleno de la corporacidn acuerde lo contrario.

Articulo 84. Qudrum de asistencia

1. Para la valida constitucion del pleno se requiere la asistencia de un tercio del nimero legal de
miembros de la corporacion, que nunca puede ser inferior a tres. Este quérum debe mantenerse durante
toda la sesion. En todo caso, se requiere la asistencia del presidente o de la presidenta y del secretario o
de la secretaria de la corporacidn, o de quienes legalmente les sustituyan.

2. Cuando para la adopcidon de un acuerdo fuere preceptiva la votacidon favorable por una mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la corporacidén y el nUmero de asistentes a la sesion fuere
inferior a ella, el asunto quedara sobre la mesa para su debate y decisién en una sesidn posterior en la
gue se alcance el nimero de asistentes requerido.
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Articulo 85. Informes previos de adecuacion a la legalidad

1. Es necesario el informe previo del secretario o de la secretaria vy, si procede, del interventor o de la
interventora o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcién de acuerdos en los siguientes

casos:
a) Cuando se refieran a materias para las que se exige una mayoria absoluta o calificada.

b) Siempre que lo ordene el presidente o la presidenta de la corporacién o lo solicite un tercio de los
miembros que la integran, con antelacion suficiente a la celebracidn de la sesidn.

¢) Imposicién y ordenacién de los recursos propios de caracter tributario.
d) En los otros supuestos establecidos por las leyes.

2. Los informes preceptivos a los que se refiere el nimero anterior se emitirdn por escrito con
indicacion de la legislacion que sea aplicable y la adecuacion de las propuestas de acuerdo a la legalidad.

3. Los acuerdos que autoricen el ejercicio de las acciones necesarias para la defensa de los bienes y
derechos de las entidades locales, asi como para allanarse a las demandas judiciales o para transigir
sobre las mismas, deben adoptarse previo dictamen del secretario o la secretaria o de un letrado o una
letrada.

Articulo 86. Enmiendas y votos particulares

Los miembros de las corporaciones que formen parte de las comisiones de estudio, informe o consulta
gue existan en las entidades locales pueden formular votos particulares a los dictdmenes o informes
elaborados por aquéllas. Los demas miembros de la corporacién pueden formular enmiendas antes de
que el asunto se someta a votacidn en el pleno.

Articulo 87. Propuestas

1. Los grupos politicos, incluido el grupo mixto, o un minimo de tres miembros de la corporacion,
pueden presentar al pleno propuestas de resolucidn para debate y votacidn.

2. Deben incluirse en el orden del dia las propuestas presentadas con diez dias naturales de antelacién
a la fecha del pleno ordinario. Si la propuesta se presenta después de los diez dias antes indicados, sélo
puede procederse a su debate y votacién mediante el acuerdo previo del pleno que aprecie su urgencia,
adoptado por mayoria absoluta.
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Articulo 88. Régimen de sesiones de la junta de gobierno local

1. La junta de gobierno local, para ejercer sus competencias resolutorias, celebrara sesiones ordinarias
con la periodicidad acordada por el pleno de la corporacidn, y sesiones extraordinarias cuando el
presidente o la presidenta lo decida o lo solicite la cuarta parte de los miembros de dicha junta. Deberd
asistir el secretario o la secretaria de la corporacién o quien legalmente le sustituya.

2. Para el ejercicio de sus funciones de asistencia y de asesoramiento, se reunira cuando el presidente
o la presidenta de la corporacién lo determine.

3. Los acuerdos de la junta de gobierno local deben comunicarse a los grupos politicos.

Articulo 89. Periodicidad de sesiones de los 6rganos complementarios

La periodicidad de las sesiones ordinarias de las comisiones de estudio, informe o consulta y de los
drganos de participacidn es la acordada por el pleno. Corresponde a las mismas comisiones fijar el lugar,
el dia y la hora de celebracidn, de forma coordinada, para que no coincidan varias, con la finalidad de
facilitar la participacion de los miembros de los grupos municipales. No obstante, pueden celebrar
sesiones extraordinarias cuando el presidente o la presidenta lo decida o cuando lo solicite la cuarta
parte, al menos, del nimero legal de miembros.

Articulo 90. Funcionamiento de la Comision especial de cuentas

1. La Comisidn especial de cuentas se reunird necesariamente antes del dia 1 de junio de cada afio,
para examinar e informar las cuentas generales de la corporaciéon. Puede, no obstante, celebrar
reuniones preparatorias si el presidente o la presidenta lo decide o si lo solicita una cuarta parte, al
menos, del nimero legal de miembros de la comision.

2. Las cuentas generales, asi como sus justificantes y la documentacién complementaria, estaran a
disposiciéon de los miembros de la comisidn para que las puedan examinar y consultar, como minimo,
quince dias antes de la primera reunién de dicha comisién. En este plazo o en los ocho dias posteriores a
la finalizacion de la sesion pueden presentar reclamaciones y observaciones sobre las cuentas generales.

3. El informe de la Comision especial de cuentas con los votos particulares y las enmiendas
presentadas, junto con las cuentas generales de la corporacién, sera objeto de informacidn publica por
plazo de quince dias, antes de ser sometido a la aprobacion del pleno. Durante dicho periodo de
informacién publica y los ocho dias siguientes, los interesados pueden presentar reclamaciones,
enmiendas u observaciones sobre las cuentas generales, que serdn examinadas y comprobadas por la
comision especial, que emitird en su caso nuevo informe.

4. La Comisidn especial de cuentas puede actuar como comisién informativa permanente para los
asuntos de economia y hacienda de la entidad local, con la regulacidn previa mediante reglamento
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municipal o acuerdo plenario.

SECCION 22. Debate y votaciones

Articulo 91. Debate y votaciones plenarios

1. Los asuntos seran objeto de debate antes de ser sometidos a votacidn, salvo que nadie pida la
palabra.

2. Corresponden a la presidencia las facultades de ordenacion y de direccidn de los debates. Asimismo
le corresponde decidir sobre la procedencia de las intervenciones solicitadas por rectificaciones o por
alusiones.

3. Si se han formulado votos particulares o enmiendas, éstos deberdn debatirse en primer lugar y
después pasar a la discusién del dictamen o informe.

4. Se consideran aprobadas por unanimidad las proposiciones que no susciten objecién u oposicién. En
caso contrario, se efectuard una votacién de acuerdo con las reglas establecidas en esta seccién.

5. Una vez realizada la votacion, los grupos que no hayan intervenido en el debate del asunto y los
miembros de la corporacién que hayan votado en sentido contrario al de su grupo, pueden explicar su
voto.

Articulo 92. Forma de expresion del voto

1. Los acuerdos se adoptan para votacidén de los miembros de la corporacidn asistentes a la sesion
correspondiente.

2. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de la corporacién
abstenerse de votar. A los efectos de la votacidn correspondiente, se considera que se abstienen los
miembros de la corporacién que se hayan ausentado del salon de sesiones una vez iniciada la
deliberacion de un asunto y no estén presentes en el momento de la votacion. Si se han reintegrado
antes de la votacidn pueden desde luego tomar parte en la misma.

3. Las votaciones, una vez iniciadas, no pueden interrumpirse, y durante su desarrollo ningiin miembro
de la corporacion puede incorporarse a la sesién ni abandonarla.

Articulo 93. Clases de votaciones

1. Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales o secretas.

40



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

2. Como sistema normal se utilizard la votacién ordinaria, salvo que el pleno de la corporacién, por
mayoria simple, acuerde para un caso concreto la votacidn nominal. Las votaciones tanto de la mocién de
censura como de la cuestidn de confianza son nominales.

3. Puede ser secreta la votacidn para la eleccién o destitucion de personas y cuando asi lo acuerde el
pleno de la corporacidén por mayoria absoluta.

Articulo 94. Quérum de adopcion de acuerdos

1. Los acuerdos se adoptan, como regla general, por mayoria simple de los miembros presentes. Existe
mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que los negativos. Se entiende por mayoria
absoluta cuando los votos afirmativos son mas de la mitad del nimero legal de miembros de la
corporacion.

2. Cuando se produzcan votaciones con resultado de empate, se efectuard una nueva votacion vy, si
persistiese el empate, decidira el voto de calidad del presidente o de la presidenta, sin perjuicio del deber
de abstencidn en los supuestos previstos en la ley.

3. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion para la adopcién de los acuerdos siguientes:

a) Creacidn y supresion de municipios y alteracion de términos municipales.

b) Creaciéon, modificacion y supresién de entidades de administracién descentralizada.
c¢) Aprobacién de la delimitacidn del término municipal.

d) Alteracion del nombre o de la capitalidad del municipio.

e) Aprobacién y modificacién del reglamento orgdnico propio de la corporacion.

f) Creacién y regulacién de los rganos complementarios.

g) Creacion, modificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi
como adhesion a las mismas y aprobacion y modificacion de sus estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras administraciones publicas, asi como aceptacién de
las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

i) Aprobacién de las ordenanzas reguladoras de los aprovechamientos de bienes comunales, asi como
cesion, por cualquier titulo, de su aprovechamiento.

j) Concesion de bienes o servicios por mas cinco afios, siempre que su cuantia exceda el veinte por
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ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto.

k) Ejercicio de actividades econdmicas en régimen de monopolio y aprobacion de la forma concreta de
gestién del servicio correspondiente.

I) Aprobacion de operaciones financieras o de crédito y concesidén de quitas o esperas, si su importe
excede del diez por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto, asi como operaciones de crédito
previstas excepcionalmente para financiar operaciones corrientes de conformidad con lo previsto en la
legislacion de las haciendas locales, a excepcion de las operaciones de tesoreria.

m) Acuerdos que corresponda adoptar a la corporacién en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacidn urbanistica.

n) Enajenacion de bienes, si su cuantia excede el veinte por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto.

0) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.
p) Cesion gratuita de bienes a otras administraciones o instituciones publicas.
q) Solicitud de la dispensa de servicios obligatorios.

r) En los demds casos en que asi lo exijan las leyes.

Articulo 95. Ruegos y preguntas

1. Los miembros de las corporaciones pueden formular en los plenos ordinarios, oralmente o por
escrito, ruegos y preguntas.

2. En el orden del dia de las sesiones mencionadas se reservara un tiempo para formular preguntas.
Las preguntas formuladas oralmente en el transcurso de una sesién seran contestadas en la sesion
siguiente, salvo que el interpelado dé una respuesta inmediata.

3. Si la pregunta se formula por escrito cuarenta y ocho horas antes, como minimo, del inicio de la
sesion, debera contestarse en el transcurso de la misma, salvo que la persona a la cual se destina la
pregunta solicite su aplazamiento para la sesion siguiente.

4. Pueden formularse, asimismo, preguntas a responder por escrito. En este caso, seran contestadas
en el plazo maximo de un mes, dando posteriormente cuenta al pleno en la primera sesién que se
celebre.

Articulo 96. Régimen de funcionamiento de los demas 6rganos colegiados
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1. Las reglas y los requisitos generales relativos a la convocatoria y al sistema de votacién del pleno son
aplicables a los demas érganos colegiados.

2. El funcionamiento de las mancomunidades de municipios y otras entidades locales se sujeta a lo
previsto en los estatutos por los que se rijan o en las disposiciones que las creen y, supletoriamente, por
lo previsto en esta Ley con caracter general.

SECCION 32. Actas

Articulo 97. Actas

1. De todas las sesiones de los érganos colegiados se levantard acta en la que constard, como minimo,
el lugar de la reunién, la fecha y la hora de comienzo y terminacién de la sesién, los nombres de quien la
presida y de los restantes miembros asistentes a la misma, su cardcter ordinario o extraordinario, los
asuntos debatidos, con expresidn sucinta, en las sesiones plenarias, las opiniones emitidas, la indicaciéon
del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi como aquellas otras incidencias acaecidas o los
detalles que se consideren necesarios para reflejar lo sucedido en la sesion.

2. Levantara acta de la sesidn el secretario o la secretaria de la corporacion o quien legalmente le
sustituya, sometiéndose a su aprobacion en la sesion siguiente, sin que sea necesaria su lectura cuando
haya sido previamente distribuida entre los miembros de los 6rganos colegiados correspondientes de la
corporacion. En el acta de la sesidn se hara constar la aprobacion del acta de la sesidn anterior, asi como
las rectificaciones que sean pertinentes, sin que en ningln caso pueda modificarse el fondo de los
acuerdos.

Articulo 98. Libro de actas

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se transcribiran en el libro de actas o en los pliegos de
hojas habilitados en la forma que reglamentariamente se establezca, autorizandolas con sus firmas el
presidente o la presidenta de la corporacién y el secretario o la secretaria.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debidamente habilitados tienen la consideracion de
instrumento publico solemne y deben llevar en todas sus hojas, debidamente foliadas, la firma del
presidente o de la presidenta, la del secretario o de la secretaria y el sello de la corporacidn.

3. Los requisitos y las formalidades que deban cumplirse para la habilitacion de pliegos de hojas y su
posterior encuadernacion se fijaran reglamentariamente por el Gobierno de las llles Balears.

4. Las entidades locales tienen que garantizar la conservacion en soporte digital de los libros de actas
de los drganos colegiados.
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Articulo 99. Libro de decretos y resoluciones

1. Las resoluciones del presidente o de la presidenta de las corporaciones locales y de otros érganos
unipersonales se transcribiran también en el libro especial destinado a este efecto o en los pliegos de
hojas habilitadas reglamentariamente, que tienen igualmente el valor de instrumento publico solemne. El
libro de decretos llevard en todas sus hojas, debidamente foliadas, la firma del presidente o de la
presidenta, la del secretario o de la secretaria y el sello de la corporacion.

2. Las entidades locales garantizardn la conservacion en soporte digital de los libros de decretos y
resoluciones.

CAPITULO IIl. Reglamentos, ordenanzas y bandos

Articulo 100. Potestad normativa reglamentaria

Los municipios tienen potestad normativa reglamentaria, como expresidn del principio democratico en
el cual se fundamentan, en el ambito de sus competencias.

Esta potestad estd limitada por los principios de jerarquia normativa y de competencia.

Articulo 101. Reglamentos y ordenanzas

1. Las disposiciones generales aprobadas por las entidades locales en el ejercicio de la potestad
reglamentaria y en el dmbito de su competencia adoptan la denominacion de reglamentos, si tienen por
objeto regular la organizacién, el funcionamiento de la entidad local y la prestacidn de los servicios
publicos, y, de lo contrario, la de ordenanzas.

2. Las ordenanzas y los reglamentos de las entidades locales se integran en el ordenamiento juridico
con sujecion a los principios de jerarquia normativa y de competencia.

3. Lo dispuesto en las ordenanzas y los reglamentos vincula por igual a los ciudadanos y a las
ciudadanas vy a la entidad local, sin que ésta pueda dispensar individualmente de su observancia.

Articulo 102. Procedimiento de elaboracidn de reglamentos y ordenanzas
1. La aprobacidn de ordenanzas y de reglamentos locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacion inicial por el pleno de la entidad local.
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b) Informacién publica, previo anuncio en la seccidn correspondiente del «Butlleti Oficial de les llles
Balears» y en el tablén de anuncios de la entidad del acuerdo de aprobacién inicial, por el plazo minimo
de treinta dias, en que la vecindad y las personas legitimamente interesadas pueden examinar el
expediente y formular reclamaciones, reparos u observaciones.

c¢) Audiencia previa a las asociaciones vecinales y de defensa de las personas consumidoras y usuarias
establecidas en su ambito territorial que estén inscritas en el registro municipal de asociaciones vecinales
y cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto de la disposicién.

d) Resolucién de las reclamaciones, reparos u observaciones y aprobacién definitiva por el pleno. Si no
se ha presentado ninguna reclamacién o sugerencia, el acuerdo inicialmente adoptado se entendera
definitivamente aprobado sin necesidad de nuevo acuerdo expreso.

e) Para la modificacién de las ordenanzas y los reglamentos deberan seguirse los mismos tramites que
para su aprobacion.

2. La aprobaciéon de las ordenanzas fiscales ha de ajustarse al procedimiento establecido en la
legislacidn estatal reguladora de las haciendas locales.

Articulo 103. Entrada en vigor

1. Los reglamentos y las ordenanzas, incluidos los contenidos normativos de los planes urbanisticos, no
entran en vigor hasta que no se hayan publicado integramente en el «Butlleti Oficial de les llles Balears»,
y hasta que no haya transcurrido el plazo que sefiala el articulo 113 de esta Ley.

2. Las ordenanzas fiscales entran en vigor cuando se hayan publicado integramente el acuerdo
definitivo y el texto de las mismas en el citado boletin, a no ser que se demore su aplicacién a una fecha
posterior.

Articulo 104. Bandos

Los bandos dictados por los alcaldes o las alcaldesas tienen como finalidad exhortar a la ciudadania a la
observancia de las obligaciones y los deberes establecidos en las leyes y en las ordenanzas y los
reglamentos municipales, recordarle el contenido preciso de dichas obligaciones y los plazos establecidos
para su cumplimiento, asi como efectuar convocatorias populares con motivo de acontecimientos
ciudadanos. Se publicaran conforme a los usos y costumbres de la localidad, si bien en los casos de
catastrofe o infortunio publicos o riesgo grave, los alcaldes o las alcaldesas pueden adoptar las medidas
necesarias y adecuadas, pero dando cuenta al pleno inmediatamente.

CAPITULO IV. Régimen juridico de los actos, acuerdos y recursos
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Articulo 105. Procedimiento y régimen juridico de los actos y acuerdos

1. El procedimiento, el régimen juridico de los actos y acuerdos de las entidades locales, incluida la
ejecucion forzosa y la invalidez, el régimen del silencio administrativo y la responsabilidad patrimonial, se
ajustaran a la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun, con las especialidades
contenidas en esta Ley y las que puedan establecer las leyes sectoriales reguladoras de la accién publica.

2. Los actos administrativos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo aquellos
supuestos en los que una disposicién legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su eficacia de
acuerdo con la Ley.

Articulo 106. Revision de actos y acuerdos

1. Las entidades locales pueden declarar la nulidad de sus actos o acuerdos o revocarlos, en los
términos establecidos en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las peculiaridades establecidas en la legislacién basica de régimen local y en esta Ley.

2. La declaracion de lesividad cuando proceda de acuerdo con la legislacion reguladora del
procedimiento administrativo comun, se acordara por el pleno de la corporacion o el 6rgano colegiado
superior de la entidad.

Articulo 107. Recursos

1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la via administrativa, las
personas interesadas pueden interponer recurso de reposicion potestativo en el plazo de un mes ante el
mismo organo que dictd el acto, o recurrir directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones y los acuerdos de los drganos y las autoridades
siguientes:

a) Los del pleno, los de alcaldes o alcaldesas o presidentes o presidentas y los de las juntas de gobierno
local, salvo los casos excepcionales en que la Ley requiera la aprobacion posterior de otra administracién
o cuando sea procedente un recursos ante ésta.

b) Los de otras autoridades y dérganos inferiores en los casos en que resuelvan por delegacién del
alcalde o de la alcaldesa, del presidente o de la presidenta u otros érganos cuyas resoluciones pongan fin
a la via administrativa.

c) Los de cualesquiera otras autoridades u érganos cuando asi lo establezca una disposicién legal.
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3. El ejercicio por las personas particulares de acciones fundadas en el derecho privado o laboral
contra las entidades locales requiere la presentacidn previa de una reclamaciéon en via administrativa
ante la entidad interesada.

4. El plazo de resolucién y notificacion de las reclamaciones previas a la via judicial civil es de tres
meses. Una vez transcurrido este plazo, la persona interesada puede considerar desestimada su
reclamacion a los efectos de formular la correspondiente demanda judicial.

5. Las reclamaciones previas a la via judicial laboral se entienden desestimadas si transcurre un mes sin
gue se haya notificado a la persona interesada resolucién alguna, quedando expedita la accién judicial
laboral.

Articulo 108. Organos especiales para reclamaciones y recursos

1. Las entidades locales con poblacion superior a diez mil habitantes pueden, mediante acuerdo del
pleno, crear érganos colegiados de composicion técnica que conozcan e informen de los recursos y las
reclamaciones que se formulen contra sus actos y acuerdos en materia de sanciones, personal,
urbanismo y accién social. La resolucion final corresponde, en todo caso, al érgano competente.

2. Periddicamente, estos drganos tienen que elaborar una memoria en la que se analice de manera
global el funcionamiento de los servicios de la corporacidn en relaciéon con las materias de las que
conozcan y deben proponer, en su caso, las reformas de procedimiento y organizacién que consideren
oportunas.

CAPITULO V. Conflictos de atribuciones y de competencias

Articulo 109. Conflictos de atribuciones

1. Los conflictos de atribuciones, positivos o negativos, que surjan entre dérganos y entidades
dependientes de una misma corporacion local, se resolveran:

a) Por el pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a érganos colegiados, miembros de estos
drganos o entidades locales menores.

b) Por el alcalde o la alcaldesa o el presidente o la presidenta de la corporacion, en el resto de
supuestos.

2. El conflicto se resolverd de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El 6rgano que se considere competente requerira de inhibicidn al que conozca del asunto. En caso
de no aceptarlo, suspendera las actuaciones y las remitira inmediatamente, junto con el requerimiento
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formulado y el informe, al érgano al que corresponda la resolucién del conflicto, para que adopte la
decisién que sea procedente.

b) En el caso que un drgano o una entidad se considere incompetente para conocer de un asunto,
remitira las actuaciones al que considere competente, que debera decidir sobre su competencia en el
plazo de ocho dias. Si también se considera incompetente, remitird de inmediato el expediente, junto
con el informe, al que corresponda decidir el conflicto.

Articulo 110. Conflictos de competencia

1. Los conflictos positivos de competencia planteados entre diferentes entidades locales de las llles
Balears se resolveran con sujecion a las siguientes reglas:

a) El planteamiento del conflicto corresponde al pleno de la entidad local.

b) La entidad local que conozca de un asunto y sea requerida de inhibicién suspendera las actuaciones
y resolvera sobre su competencia.

c) En el caso de que ambas entidades se declaren competentes quedara planteado el conflicto positivo
de competencias, y remitirdn las actuaciones respectivas al consejo correspondiente cuando se trate de
entidades locales de la misma isla 0 a la Comunidad Auténoma en otro caso. El consejo o el Gobierno de
las llles Balears resolvera lo que corresponda en el plazo de un mes.

2. Se seguira un procedimiento analogo al citado en el nimero anterior si el conflicto es negativo.

CAPITULO VI. Impugnacién de actos y de acuerdos locales y ejercicio de acciones

Articulo 111. Obligacion de remision de informacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion basica de régimen local en cuanto al envio a otros
organismos, las entidades locales remitiran al Gobierno de las llles Balears, al consejo correspondiente y
a la Delegacion del Gobierno, en la forma y los plazos determinados reglamentariamente, una copia
literal o, en su caso, un extracto adecuado y suficiente de sus actos y acuerdos. La presidencia de las
entidades y, de forma inmediata, la secretaria, son responsables del cumplimiento de este deber.

2. Las administraciones publicas mencionadas pueden solicitar a las entidades locales ampliacién de la
informacidn, que deberd remitirse en el plazo maximo de veinte dias habiles. Hasta que no se reciba
dicha informacién, quedara interrumpido el plazo para formular el requerimiento o para impugnar
directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. A la vista de la
informacion remitida, se podran formular las advertencias de legalidad que se consideren pertinentes.
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3. Los actos y acuerdos adoptados por los municipios no pueden ser objeto de control de oportunidad
por ninguna otra administracion, exceptuando lo previsto para los supuestos de delegacién. En este
sentido, y en ejercicio Unicamente del control de legalidad, corresponde a los consejos y al Gobierno de
las llles Balears el control de la adecuacién al ordenamiento juridico de los actos y acuerdos adoptados
por los municipios y, en su caso, la impugnacién correspondiente ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa, sin perjuicio de las acciones que el Estado pueda emprender en defensa de sus
competencias.

Articulo 112. Medidas ante infracciones del ordenamiento juridico

Cuando el Gobierno de las llles Balears, el consejo o la Delegacién del Gobierno consideren, en el
ambito de sus competencias, que un acto o acuerdo de alguna entidad local infringe el ordenamiento
juridico, pueden adoptar alguna de las medidas siguientes:

a) Requerir a la entidad local para que anule el acto o acuerdo o aquellos puntos que constituyan una
infraccion del ordenamiento juridico.

b) Impugnar directamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa el acto o acuerdo, una vez
recibida la comunicacién de dicho acto.

Articulo 113. Requerimiento de anulacién

1. Cuando el Gobierno de las llles Balears, el consejo o la Delegacién del Gobierno decidan hacer uso
del requerimiento al que se refiere el apartado a) del articulo anterior, deberdan formularlo, con
invocacién expresa de dicho articulo, en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcién de la
comunicacién del acto o acuerdo. El requerimiento deberd ser motivado y expresar el acuerdo sobre el
que debe resolverse en el plazo maximo de un mes.

2. Si la entidad local no atiende el requerimiento en el plazo sefialado, puede impugnar el acto o
acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa en el plazo de dos meses, contados desde el dia
siguiente al vencimiento del sefialado para la anulacién o desde la recepcién de la comunicacion que le
remita el ente local.

Articulo 114. Impugnacion de actos y de acuerdos locales

1. El Gobierno de las llles Balears, el consejo o la Delegacion del Gobierno pueden impugnar ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa los actos y acuerdos de las entidades locales, en el plazo de dos
meses a partir del dia siguiente a la recepcion de la comunicacion del correspondiente acto o acuerdo,
cuando consideren que infringen el ordenamiento juridico o menoscaben competencias de la respectiva
administracidn, interfieran su ejercicio o excedan de la competencia de dichas entidades. No obstante,

49



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

pueden optar por requerir previamente al ente local en los términos establecidos en el articulo 112.a).

2. La impugnacion debe precisar la extralimitacion competencial que la motiva y las normas legales
vulneradas en que se funda.

Si la integridad y efectividad de los intereses de la administracion publica afectada lo requieren, puede
formular peticidn expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado. De conformidad con la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, si el tribunal la considera fundada, acordara la suspension en
el primer tramite subsiguiente a la presentacion de la impugnacion. Acordada la suspensidn, el tribunal
puede alzarla en cualquier momento, en todo o en parte, a instancia de la entidad local y oida
previamente la administracion publica afectada, en el caso de que de ella tenga que derivarse perjuicio
para el interés local no justificable por las exigencias del interés comunitario alegado en la impugnacién.

3. También estan legitimados para impugnarlos los miembros de las corporaciones locales que
hubieran votado en contra de dichos acuerdos.

Articulo 115. Impugnacidn por las entidades locales de actos de otras administraciones

Los municipios pueden impugnar, de conformidad con lo previsto en la legislacién basica de régimen
local, las disposiciones y los actos de las administraciones del Estado y de la Comunidad Auténoma y de
los consejos respectivos que afecten a sus intereses o a los de la colectividad local como tal.

CAPITULO VII. Informacién y participacién ciudadanas

Articulo 116. Principios generales

1. Las corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y promoveran la
participacion de toda la ciudadania en la vida local.

2. La participacién ciudadana se hara efectiva por los mecanismos establecidos por cada corporacién
local, conforme a las normas de participacion contenidas en esta Ley y en las disposiciones
reglamentarias que la desarrollen.

3. Las formas, los medios y los procedimientos de participacidn que las corporaciones establezcan en
ejercicio de su potestad de autoorganizacidon no pueden, en ningln caso, menoscabar las facultades de
decision que corresponden a los érganos representativos regulados por la Ley.

Articulo 117. Cartas de servicios

En relacién con los servicios publicos de competencia municipal y de conformidad con lo que
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establezca el correspondiente reglamento de la corporaciéon, los ayuntamientos elaboraran cartas de
servicios en que se establezcan los derechos de la ciudadania, asi como las obligaciones y
responsabilidades concretas que la corporacién asuma para garantizar dichos derechos y los niveles de
calidad adecuados en la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 118. Derechos fundamentales de la ciudadania

Los ayuntamientos velaran para que en el respectivo municipio no se produzcan conductas
discriminatorias por razon de etnia, religion, ascendencia, edad, género, discapacidad o lugar de
nacimiento. El ayuntamiento hara extensiva su vigilancia en la defensa y la proteccion de estos derechos
fundamentales a todas las personas que se encuentren en el municipio sin ser residentes.

Articulo 119. Derecho de informacion en relacidon con la Administracion local

1. Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, en su relacion con las corporaciones locales, tienen
derecho a estar informados de las actividades municipales y a utilizar todos los medios de informacion
general que establezca el ayuntamiento respectivo, mediante el uso de cualquier tecnologia al servicio de
la comunicacidn, en los plazos y las condiciones y con el alcance que determine la legislacion general
sobre la materia, el reglamento organico correspondiente y las ordenanzas municipales.

2. La corporacion local debe garantizar el ejercicio de los siguientes derechos de los ciudadanos y de
las ciudadanas:

a) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que
tengan la condicidn de personas interesadas, y obtener copias de los documentos contenidos en ellos.

b) Identificar a las autoridades y al personal al servicio de las administraciones publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) Obtener una copia sellada de los documentos que presenten, que deberan aportar junto con los
originales, asi como a la devolucién de los mismos, salvo cuando los originales deban obrar en el
procedimiento.

d) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite
de audiencia, que deben ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la propuesta de
resolucion.

e) No presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trata, o
gue ya se encuentren en poder de la administracidn actuante.

f) Obtener informacidn y orientacidn sobre los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, a las actuaciones o a las solicitudes que se propongan realizar y sean
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de competencia municipal.

g) Acceder a los registros y archivos publicos en los términos previstos en la legislacion sobre régimen
juridico de las administraciones publicas. La denegacion o limitacién de este acceso deberd verificarse
mediante una resolucion motivada.

h) Obtener copias y certificados acreditativos de los acuerdos de las corporaciones locales y sus
antecedentes, respecto de los cuales tengan la condicion de personas interesadas.

i) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y por el funcionariado, que han de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

j) Obtener la resolucidén expresa de las solicitudes que formulen en materias de competencia de las
entidades locales, o que se les comuniquen, en su caso, los motivos para no hacerlo.

k) Ser informados de los resultados de la gestion municipal.

I) Exigir responsabilidades de las corporaciones locales y del personal a su servicio, cuando asi
corresponda legalmente.

m) Requerir a la entidad local en la que tengan la condicion de vecinos o vecinas el ejercicio de las
acciones y los recursos necesarios para la defensa de sus derechos.

3. Los reglamentos y las ordenanzas locales, el presupuesto aprobado definitivamente y publicado en
extractos en el «Butlleti Oficial de les llles Balears», como también los planes generales de ordenacion
urbana y otros instrumentos de planeamiento urbanistico general, con su documentacién completa,
pueden ser consultados en cualquier momento por toda la ciudadania.

4. Toda la ciudadania tiene derecho a ser informada de los datos que el ayuntamiento tenga sobre las
condiciones ambientales en el término municipal, especialmente sobre las relativas a los niveles de
contaminacion del aire, del suelo y del agua, y sobre la contaminacidn de cardcter acustico.

5. El ejercicio del derecho de peticion puede ser individual o colectivo.

Para el ejercicio del derecho de peticion ha de seguirse lo dispuesto en las leyes generales sobre la
materia.

Articulo 120. Asistencia a las sesiones

1. Las sesiones del pleno de las corporaciones locales son publicas excepto en los casos legalmente
establecidos. Pueden tener acceso a ellas los medios de comunicacidn para el ejercicio de su funcién, en
las condiciones que fije el reglamento organico o, en su defecto, la alcaldia.

2. A las sesiones de la junta de gobierno local y de las comisiones informativas pueden convocarse, a
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los Unicos efectos de escuchar su opinién o recibir su informe respecto de un tema concreto, a
representantes de las asociaciones vecinales o entidades para la defensa de intereses sectoriales.

3. Pueden ser publicas las sesiones de los demas 6rganos complementarios que puedan establecerse,
en los términos que prevean los reglamentos o acuerdos plenarios por los que se rijan.

Articulo 121. Medios de participacion ciudadana

Las corporaciones locales tienen que facilitar la participacién ciudadana a través de los distintos
medios a su alcance y, en especial, en las formas siguientes:

a) Remision a los medios de comunicacion de la localidad acreditados ante la corporacién de las
convocatorias y las érdenes del dia de las sesiones que sean publicas.

b) Difusion adecuada y suficiente de las exposiciones publicas de actuaciones y proyectos de interés y
de repercusioén social.

c) Oficinas de informacién a la ciudadania e implantacién de medios tecnolégicos que faciliten la
participacion.

Articulo 122. Asociaciones vecinales

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de los intereses generales o sectoriales de la vecindad
tienen la consideracién de entidades de participacion ciudadana, siempre que estén inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones, que tiene por objeto permitir al ayuntamiento conocer el nimero de
entidades existentes en el municipio, sus fines y su representatividad, sin perjuicio de que deban
inscribirse también en el Registro de Asociaciones de la Comunidad Auténoma.

2. En relacion con el municipio, las asociaciones pueden:
a) Solicitar informacion directa de los asuntos que afecten al interés de la asociacién respectiva.
b) Elevar propuestas de actuacién en el ambito de las materias de competencia municipal.

c) Formar parte de los drganos de participacidon e intervenir en las sesiones del pleno y de las
comisiones de estudio, informe o consulta, de acuerdo con lo dispuesto, si procede, mediante
reglamento.

3. Los municipios pueden aprobar reglamentos para regular los procedimientos mds adecuados para
facilitar la informacion ciudadana.

4. También, y de acuerdo con sus posibilidades econémicas, pueden conceder ayudas econdmicas a las
asociaciones. La asignacién de ayudas se hara con criterios objetivos, de acuerdo con la importancia y
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representatividad de las asociaciones y de acuerdo con la normativa vigente en materia de subvenciones.

Articulo 123. Consultas populares

1. Los alcaldes o las alcaldesas, con el acuerdo previo del pleno por mayoria absoluta, pueden someter
a consulta popular los asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de
especial importancia para los intereses de la vecindad, salvo los relativos a las haciendas locales.

2. El alcalde o la alcaldesa sometera al pleno las solicitudes de consulta popular cuando sean suscritas
por un numero de vecinos y vecinas con derecho a voto que, como minimo, sea:

a) El 20% de los habitantes en poblaciones de menos de 5.000 habitantes.

b) 1.000 habitantes mas el 10% de los habitantes que excedan de los 5.000, en las poblaciones de
5.000 a 100.000 habitantes.

¢) 10.000 habitantes mas el 5% de los habitantes que excedan de los 100.000, en poblaciones de mds
de 100.000 habitantes.

3. En el supuesto que prevé el apartado anterior, las firmas de los vecinos y las vecinas deberan
formalizarse ante el secretario o la secretaria municipal o estar autenticadas por un fedatario publico.

4. En todo caso, la autorizacién de la convocatoria de consulta popular se ajustard a las reglas
siguientes:

a) La corporacién local remitira a la Comunidad Autonoma una copia literal del acuerdo adoptado por
el pleno del ayuntamiento, que contendra los términos exactos de la consulta.

b) El Gobierno de las llles Balears enviard la solicitud municipal al Gobierno del Estado.
c) Corresponde al Gobierno del Estado autorizar la consulta.

5. Una vez concedida la autorizacion, el ayuntamiento convocara la consulta popular. La convocatoria
contendrd el texto integro de la disposicién o decision objeto de consulta y expresara claramente la
pregunta o las preguntas que deba responder el cuerpo electoral. También fijara la fecha de la consulta,
gue se celebrara entre los treinta y los sesenta dias posteriores a la publicacidn de la convocatoria en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears». El ayuntamiento, igualmente, procederd a su difusidn a través de los
medios de comunicacion local.

6. El ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién de
todos los electores y la transparencia de la consulta.
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TiTULO VI. Bienes de las entidades locales

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 124. Bienes de las entidades locales

1. El patrimonio de las entidades locales estd constituido por el conjunto de los bienes, los derechos y
las acciones que les pertenecen por cualquier titulo.

2. Los bienes de las entidades locales se clasifican en bienes de dominio publico y patrimoniales o
propios.

3. No se entienden incluidos en el patrimonio de las entidades locales, ni en el de los organismos
auténomos y las entidades publicas empresariales dependientes de aquéllas, el dinero, los valores, los
créditos y el resto de recursos financieros que constituyen su tesoreria.

Articulo 125. Bienes de dominio publico
1. Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico, y también los comunales.

2. Se entiende que estan afectos al uso publico aquellos bienes destinados a ser directamente
utilizados por las personas particulares.

3. Se entiende que estan afectos al servicio publico aquellos bienes que, por su naturaleza o por las
disposiciones particulares de organizacion, se adecuen esencialmente o exclusivamente al fin particular
del servicio.

4. Tienen la consideracién de comunales aquéllos cuya utilizacién, aprovechamiento y disfrute
corresponde al comun de la vecindad.

Articulo 126. Bienes patrimoniales

Tienen la consideracién de bienes patrimoniales o de propios los que, siendo propiedad del ente local,
no estan destinados directamente al uso publico ni afectados a algin servicio publico de competencia
local, o al aprovechamiento por el comun de la vecindad.

Articulo 127. Régimen juridico

1. Los bienes de dominio publico, mientras conserven este caracter, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, y no estan sujetos a tributo alguno.
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2. A los bienes comunales les es aplicable el régimen juridico de los bienes de dominio publico, sin
perjuicio de las normas especificas que regulen su aprovechamiento.

3. Los bienes patrimoniales se rigen por su regulacion especifica y, en su defecto, por las normas de
derecho privado.

Articulo 128. Prerrogativas
Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, de las prerrogativas siguientes:
a) La de investigar la situacion de los que se presuman de su propiedad, para determinar su titularidad.

b) La de recuperar por si mismas su posesidén y uso en cualquier momento cuando se trate de los de
dominio publico, y en el plazo de un afio en el caso de los patrimoniales.

c) La de promover y ejecutar el deslinde entre los bienes de su pertenencia y los de las personas
particulares, cuyos limites sean imprecisos o sobre los cuales existan indicios de usurpacion.

d) La de ejercer la potestad sancionadora para la defensa de su patrimonio y para asegurar su
utilizacién adecuada.

e) El desahucio administrativo, cuando se extingan los derechos constituidos sobre bienes de dominio
publico en virtud de autorizacién, concesidn o cualquier otro titulo.

Articulo 129. Alteracidon de la calificacion juridica

1. Para alterar la calificacion juridica de los bienes de los entes locales se requiere la incoacion de
expediente, en el cual se acredite la oportunidad y la legalidad de la medida.

2. También se entiende como efectuada automaticamente la afectacion de los bienes al dominio
publico en los supuestos siguientes:

a) Por la aprobacién definitiva de los planes de ordenacién urbana y los proyectos de obras y servicios.

b) Por la adscripcién de bienes patrimoniales durante mas de veinticinco afios a un uso o servicio
publico.

c) Cuando el ente local adquiera por usucapion el dominio de un bien que hubiera sido destinado a un
uso o servicio publico comunal.

d) Cuando los bienes se adquieren por cesién obligatoria con el fin de ser destinados al uso publico o a
la prestacidn de un servicio publico.
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e) Cuando los bienes se adquieren por expropiacion forzosa, quedando en este supuesto afectados al
uso o servicio determinantes de la declaracién de utilidad publica o de interés social.

3. La resolucidn de los expedientes de alteracion de la calificacidn juridica de los bienes de los entes
locales corresponde al pleno, previa informacidn publica por el plazo de un mes. El acuerdo de alteracion
habra de adoptarse con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
corporacion.

Articulo 130. Mutacion demanial

1. La mutacion demanial es el acto en virtud del cual se efectua la desafectacidon de un bien o derecho
con afectacion simultanea a otro uso o servicio publico de las entidades locales o de los organismos
publicos que dependen de ellas. Las mutaciones demaniales requieren un acuerdo de la corporacién local
en que se acredite la utilidad publica de la alteracion.

2. En los inmuebles calificados de dominio publico puede otorgarse una calificacion juridica distinta al
subsuelo respecto del suelo, mediante la desafectacién parcial de aquél para su calificacién como bien
patrimonial diferenciado. En todo caso, deberd acreditarse en el procedimiento la no existencia de
perjuicio o merma en el servicio o uso publico del bien demanial, y que no existe contradiccién con el
planteamiento urbanistico aprobado.

Articulo 131. Desafectacion

1. Puede procederse a la desafectacion de bienes de dominio publico y comunales, que pasaran a la
condicién de patrimoniales, si durante un periodo de veinte afios no se han utilizado en el sentido de su
afectacién publica.

2. En este caso, es necesario que se constate asi por acuerdo del pleno adoptado por mayoria absoluta
del nimero legal de miembros de la corporacidn, previa informacién publica por plazo de un mes.

3. Los acuerdos de cesion de uso y de transmision del dominio de bienes comunales desafectados
tienen que incluir siempre una clausula de reversion para el supuesto que desaparezcan los fines que los
motivaron, o se incumplan las condiciones a que estén sujetos. Producida la reversion, volveran a formar
parte del patrimonio de la entidad local correspondiente como bienes comunales.

Articulo 132. Inventario

1. Los entes locales tienen la obligacion de formar un inventario valorado de todos los bienes que les
pertenezcan, y que comprenderd los bienes de dominio publico, los patrimoniales, los derechos y los
valores mobiliarios, descritos con el detalle necesario para identificarlos.
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2. El inventario tiene que ser objeto de actualizacién continuada, sin perjuicio de su rectificacion anual
y de su comprobacién cada vez que se renueve la corporacién.

3. Corresponden al pleno de la corporacién la aprobacion, la rectificacion y la comprobacion del
inventario.

4. Los organismos autonomos locales y las entidades publicas empresariales tienen que formalizar
también inventarios separados de sus bienes y derechos, cuyas copias deben adjuntarse como anexo del
inventario general del ente local.

Articulo 133. Inscripcién en el Registro de la Propiedad

1. Los entes locales tienen que inscribir en el Registro de la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos
reales, conforme a lo dispuesto en la legislacion hipotecaria.

2. Estan exentos de inscripcion los bienes de dominio publico de uso comun general.

3. Para la inmatriculaciéon y para la reanudacidn del trato sucesivo interrumpido de sus bienes es
suficiente el certificado que, con relaciéon al inventario aprobado por la respectiva corporacidn, expida el
secretario o la secretaria, con el visto bueno del alcalde o de la alcaldesa o del presidente o de la
presidenta, y produce los mismos efectos que una escritura publica, respetando las condiciones y los
requisitos previstos en la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas y la Legislacion Hipotecaria.

4. Los bienes adquiridos por organismos autonomos locales o por entidades publicas empresariales a
cargo de sus respectivos presupuestos se inscribirdn a su nombre, mientras que los bienes de los entes
locales adscritos a estos entes auténomos no pueden inscribirse a nombre de éstos, sin perjuicio de que
se haga constar esta adscripcion.

CAPITULO Il. Adquisicién y enajenacién

Articulo 134. Capacidad de las entidades locales en relacidn con sus bienes

Las entidades locales tienen plena capacidad juridica para adquirir, transmitir, gravar y poseer todo
tipo de bienes y derechos, como también para ejercer las acciones y los recursos procedentes en defensa
de su patrimonio.

Articulo 135. Adquisicion de bienes

1. La adquisicion de bienes por las entidades locales puede efectuarse por cualquiera de los medios
admitidos por el ordenamiento juridico, comprendiendo la cesidn, la transferencia, la sucesién de bienes
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entre municipios por alteraciéon de sus términos municipales y el ejercicio de la potestad expropiatoria
cuando la tengan atribuida.

2. La adquisicion de bienes a titulo oneroso requiere la valoracidén pericial por el personal técnico
competente y el cumplimiento, en su caso, de las normas sobre contratacion.

3. La adquisicion de bienes inmuebles o derechos sobre estos bienes a titulo oneroso y de caracter
voluntario se rige por las disposiciones de esta Ley, con el cumplimiento previo de las reglas de
publicidad y concurrencia, y supletoriamente por las normas de derecho privado, civil o mercantil.

4. El importe del precio de adquisicién puede ser objeto de aplazamiento con sujecidn a los tramites
gue regulan los compromisos de gastos de caracter plurianual en los términos que prevé la legislacion
reguladora de las haciendas locales.

5. La adquisicién a titulo lucrativo no estd sujeta a ningun tipo de limitacidn. No obstante, si la
adquisicion comporta la asunciéon de alguna carga, alguna condicién o algin gravamen, sélo puede
aceptarse si el valor de los bienes es superior a las obligaciones asumidas. Las herencias se aceptaran
siempre a beneficio de inventario.

Articulo 136. Enajenacidon o gravamen de bienes patrimoniales

1. La enajenacion, el gravamen o la permuta de bienes patrimoniales cuyo valor exceda el 25% de los
recursos ordinarios del presupuesto anual de la corporacién requiere la autorizacion del consejo que
corresponda. En los demds casos deberd realizarse la comunicacién correspondiente al consejo de la
operacion realizada.

2. La enajenacién exige una valoracion pericial previa que acredite el valor de los bienes.

3. La enajenacién de bienes patrimoniales debe realizarse mediante subasta publica, a menos que se
trate de una permuta. Por razones motivadas o legalmente previstas puede realizarse la enajenacidn
mediante concurso. También puede procederse a la enajenacidn directa en los casos legalmente
previstos.

4. En ningun caso puede procederse a la enajenacién de bienes patrimoniales para financiar gastos
corrientes, a menos que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables, o de bienes no
utilizables en servicios locales.

5. Las viviendas de promociéon publica municipal se adjudicardan de acuerdo con su normativa

especifica, teniendo en cuenta criterios de caracter social.

Articulo 137. Enajenacidn de parcelas sobrantes
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1. Los terrenos que por su extensidn reducida, forma irregular o emplazamiento no sean susceptibles
de un uso adecuado y sean calificados por mayoria absoluta del pleno del ayuntamiento como parcelas
sobrantes, previa apertura de un expediente con informacién publica por un mes, pueden ser
enajenados, de acuerdo con su valoracidén pericial, mediante venta directa a la persona o personas
propietarias colindantes, o permutados con terrenos de las mismas.

2. Si los colindantes fueran varios, la venta se hard de manera que las parcelas resultantes se ajusten al
criterio de ordenacidn del suelo mas racional, seglin dictamen técnico.

3. Si alguna persona propietaria se niega a adquirir la parcela que le corresponde, la corporacién puede
expropiarle su terreno.

4. La venta directa o la permuta a favor de las personas propietarias colindantes de parcelas no
utilizables y sobrantes de vias publicas requiere la autorizacidn del consejo que corresponda cuando el
valor de los bienes exceda el 25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la corporacion. En
los demds casos debe comunicarse al consejo correspondiente |la operacion realizada.

Articulo 138. Aplazamiento

El 6rgano competente para enajenar los bienes o derechos puede admitir el pago aplazado del precio
de venta, por un periodo no superior a diez afios y siempre que el pago de las cantidades aplazadas se
garantice suficientemente mediante condicién resolutoria explicita, hipoteca, aval bancario, seguro de
caucién u otra garantia suficiente. El interés del aplazamiento no podra ser inferior al interés legal del
dinero.

Articulo 139. Permuta

1. La permuta de bienes patrimoniales requiere un expediente en el que se acredite la necesidad o
conveniencia de efectuarla, y la equivalencia de valores entre los bienes. La permuta puede también
efectuarse si la diferencia de valores entre los bienes no es superior al 50% del que tenga el valor mas
alto y se establece la compensacién econdmica pertinente.

2. Si la diferencia de valores es mas elevada puede procederse a la permuta, que en el caso de los
municipios requiere informe previo del consejo correspondiente que debe emitirse en el plazo de treinta
dias. Si se trata de un consejo, el informe previo debe ser emitido en el mismo plazo por la consejeria
competente en materia de régimen local. Transcurrido dicho plazo el informe se entendera favorable por
silencio positivo. Si el informe no es favorable el acuerdo de permuta sélo puede adoptarse si se eleva
propuesta al pleno, que ha de adoptar dicho acuerdo con el voto favorable de la mayoria absoluta de su
numero legal de miembros.
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Articulo 140. Derecho de superficie

1. Las entidades locales pueden constituir sobre sus bienes patrimoniales, y con arreglo a las
disposiciones de la Ley sobre contratos de las administraciones publicas, un derecho de superficie con
destino a la construccion de viviendas, servicios complementarios, instalaciones industriales o
comerciales, u otras edificaciones determinadas en el planeamiento urbanistico.

2. El derecho de superficie se rige por el titulo de su constitucidon y por lo dispuesto en la Ley
Hipotecaria, y debe formalizarse en escritura publica como requisito constitutivo de su eficacia, e
inscribirse en el Registro de la Propiedad.

3. La duracion del derecho de superficie no puede exceder de cincuenta afios y, transcurrido el plazo
fijado, la edificacidon construida pasard a ser propiedad de la entidad local, sin que deba satisfacer
indemnizacion alguna.

4. En el acuerdo del drgano competente de la corporacidon debe determinarse el canon o precio que
haya de satisfacer la persona superficiaria, que puede consistir en el pago de una suma alzada o de un
canon periddico, o bien en la adjudicacién de viviendas o locales o en derechos de arrendamiento.

5. El acuerdo municipal determinard también el plazo sefialado para realizar la edificacion, que no
puede exceder de cuatro afios, las caracteristicas generales de la edificacién, su destino, el importe del
presupuesto y las garantias que correspondan.

Articulo 141. Cesiones gratuitas

Los bienes inmuebles patrimoniales no pueden cederse gratuitamente, salvo a entidades o a
instituciones publicas o a instituciones privadas sin animo de lucro declaradas de interés publico, siempre
gue los fines que justifiquen la cesidén redunden en beneficio de la poblacién del término municipal.

En todo caso la cesion debe efectuarse previo expediente en el que se acredite la finalidad concreta
gue la justifique, con la fijacidn del plazo para llevarla a cabo, produciéndose la reversiéon automatica en
caso de incumplimiento o falta de uso.

Articulo 142. Adscripcion y aportacion de bienes

1. Las entidades locales pueden adscribir directamente a los organismos auténomos y a las entidades
publicas empresariales dependientes de ellas los bienes y derechos necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

2. Los bienes y derechos adscritos conservaran la calificacién juridica originaria que les corresponda
como bienes del patrimonio de la entidad local, sin que los organismos que los reciban adquieran su
propiedad, atribuyéndoseles Unicamente facultades en orden a su conservacién y utilizaciéon para el
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cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcion.

3. Las entidades locales pueden aportar directamente bienes patrimoniales, derechos concesionales y
otros derechos reales, previa su valoracidn técnica, a las sociedades creadas por ellas o en las que tengan
participacion, para la prestacidn de servicios y el ejercicio de actividades econdmicas.

CAPITULO Ill. Aprovechamiento y tutela

Articulo 143. Aprovechamiento de los bienes de uso y servicio publico

1. La utilizacién de los bienes de uso publico puede adoptar las modalidades de uso comun, general o
especial, y uso privativo.

a) El uso comun general se ejerce libremente de acuerdo con la naturaleza de los bienes y con las
disposiciones que lo reglamenten.

b) El uso comun especial es aquel en el que concurren circunstancias singulares de intensidad,
peligrosidad u otras similares. Puede sujetarse a licencia, de acuerdo con la naturaleza del bien y sus
ordenanzas reguladoras. Estas licencias son de caracter temporal, siendo revocables en todo caso por
razones de interés publico.

c) El uso privativo es aquel por el que se ocupa una porcién del dominio publico de modo que se limita
o excluye la utilizacién por parte de otras personas interesadas. Esta sujeto a concesion administrativa
cuando requiere la implantacidn de instalaciones fijas y permanentes, siempre que su utilizacion exceda
del plazo de un afo. En otro caso puede sujetarse a licencia.

2. La utilizaciéon de los bienes de servicio publico se rige por el reglamento del correspondiente
servicio.

Articulo 144. Aprovechamiento de los bienes comunales

1. El aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales se efectuardn preferentemente en régimen
de explotacién colectiva o comunal.

Cuando este aprovechamiento y disfrute general simultdneo de bienes comunales fueran
impracticables, regird la costumbre u ordenanza local al respecto y, en su defecto, se efectuardn
adjudicaciones de lotes o suertes a la vecindad, en proporciéon directa al nimero de familiares a su cargo
e inversa a su situacion econdémica. Las ordenanzas locales pueden establecer condiciones de residencia
habitual y efectiva, y de permanencia en el municipio, para acceder al disfrute, asi como los requisitos
gue consideren necesarios para acreditar el hecho del cultivo en forma directa y personal y las
modalidades del mismo. Si estas condiciones suponen la exclusion de determinados vecinos o vecinas del
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aprovechamiento, las ordenanzas deben ser aprobadas por el consejo correspondiente.

2. Si esta forma de aprovechamiento y disfrute es imposible, el consejo correspondiente puede
autorizar su adjudicacién en publica subasta, mediante precio, dando preferencia en igualdad de
condiciones a las personas postoras que sean vecinos o vecinas.

Articulo 145. Utilizacidn de los bienes patrimoniales

1. Corresponde a las entidades locales regular la utilizacién de sus bienes patrimoniales de acuerdo
con criterios de rentabilidad. La utilizacidon puede realizarse directamente por la entidad o acordarse con
las personas particulares.

2. El arrendamiento y cualquier otra forma de cesion de uso de los bienes patrimoniales se rigen por la
normativa reguladora de la contratacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las corporaciones locales pueden tener en cuenta
motivos que hagan prevalecer criterios de rentabilidad social sobre los de rentabilidad econdmica, en
aquellos casos en los que el uso del bien se destine a la prestacidon de servicios sociales, actividades
culturales y deportivas y otras andlogas que redunden en beneficio de la vecindad. En estos supuestos
pueden ceder el uso de los bienes patrimoniales directamente o por concurso, de forma gratuita o con la
contraprestacion que pueda acordarse, a otras administraciones o entidades publicas o privadas sin
animo de lucro para su destino a fines de utilidad publica o de interés social. El acuerdo debe determinar
la finalidad concreta a que deben de destinarse los bienes, la duracién o el caracter de cesién en precario.

Articulo 146. Defensa de los bienes

1. Los entes locales tienen la obligacion de ejercer todo tipo de acciones y de recursos en defensa de
sus derechos y de su patrimonio. El ejercicio de las acciones administrativas en defensa de sus bienes y
derechos es competencia del pleno de la corporacion, salvo las de caracter urgente que pueden ser
ejercidas por el presidente o la presidenta.

2. Cualquier vecino o vecina que se encuentre en el pleno uso de sus derechos civiles y politicos puede
requerir su ejercicio al ente interesado. Este requerimiento debe ser comunicado a quienes pueden
resultar afectados por las actuaciones correspondientes y suspende el plazo para ejercer estas acciones
durante un periodo de treinta dias habiles. Si en el citado plazo de treinta dias habiles el ente local no
acuerda ejercer las acciones solicitadas los vecinos y las vecinas pueden ejercerlas en nombre e interés
de la corporacién. En el caso de que prospere la accién, la persona actora tiene derecho a ser
reembolsada por el ente local de las costas procesales, y a la indemnizacién de los dafios y perjuicios que
se le hayan producido.

3. Los entes locales pueden recuperar ellos mismos, en cualquier momento, la posesién de sus bienes
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de dominio publico.

4. |lgualmente, pueden recuperar los bienes patrimoniales dentro del plazo de un afio a contar del dia
siguiente de la fecha en que se ha producido la ocupacién. Pasado este periodo, sélo pueden hacerlo
acudiendo ante la jurisdiccién ordinaria.

5. Los entes locales no pueden allanarse a las demandas judiciales que afecten al dominio y demas
derechos reales integrantes de su patrimonio, ni aceptar transacciones ni someter a arbitraje las
contiendas que se susciten sobre sus bienes o derechos, si no es mediante acuerdo del pleno adoptado
por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacidn.

6. En los supuestos a que se refieren los apartados 3 y 4 no pueden admitirse interdictos contra las
actuaciones de los entes locales.

Articulo 147. Extincion de derechos

La extincidon de derechos constituidos sobre los bienes de dominio publico o comunales en virtud de
autorizacién, concesién o cualquier otro titulo, y de las situaciones posesorias a que hayan podido dar
lugar, han de declararla por via administrativa los mismos entes locales, una vez instruido el expediente y
oidas las personas interesadas, y puede dar lugar a indemnizacién si es procedente.

TITULO VII. Obras, servicios y actividad econdmica de las entidades locales

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 148. Obras publicas locales

1. Son obras publicas locales aquellas que, reuniendo las caracteristicas establecidas en la legislacion
general de contratos de las administraciones publicas, realicen los entes locales, tanto con fondos
propios como con auxilios de otras entidades publicas o particulares, para la prestacidn efectiva de los
servicios y las actividades de su competencia.

2. Las obras que realicen los entes locales pueden ser ordinarias o de urbanizacién. Estas ultimas se
rigen por lo que dispone la legislacidn urbanistica.

Articulo 149. Requisitos para ejecutar las obras publicas locales

1. La ejecucién de las obras publicas locales requiere la elaboracidn, la aprobacion y el replanteo
previos del correspondiente proyecto técnico, salvo en los casos en los que no sea exigible por la
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naturaleza de la obra y la legislacion aplicable. Estos proyectos, cuando sean obras de primer
establecimiento o reforma estructural, tienen que exponerse al publico por un plazo no inferior a quince
dias.

El contenido de los proyectos técnicos se ajustard a los requisitos minimos establecidos en la
legislacion general de contratos de las administraciones publicas, asi como a los que
complementariamente puedan establecerse reglamentariamente en desarrollo de la presente Ley y de
las especialidades que pueda establecer la legislacion sectorial urbanistica, la de proteccion
medioambiental, la de patrimonio histérico u otras.

2. Las obras se ejecutardn conforme a su proyecto técnico y a la correspondiente dotacién
presupuestaria. La competencia para aprobar el proyecto corresponde, salvo previsién contraria de la
Ley, al dérgano que sea competente para contratar, sin perjuicio de las autorizaciones de otras
administraciones publicas cuando asi lo establezcan expresamente las leyes reguladoras de los distintos
sectores de la accién publica.

Articulo 150. Declaracidon de utilidad publica

1. La aprobacidn de los proyectos de obras incluidos en los planes de obras y servicios locales, incluidos
los planes autondmicos o insulares de cooperacién, implica la declaracién de utilidad publica y la
necesidad de ocupacidn de los terrenos y edificios comprendidos en ellos, a efectos de expropiacién
forzosa.

2. lguales efectos produce la aprobacién de los planes de cooperacion a las obras y a los servicios
locales por las administraciones competentes, o de los planes sectoriales que éstas puedan aprobar y que
incluyan obras locales.

Articulo 151. Servicios publicos locales

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus
competencias.

2. Las entidades locales tienen plena libertad para constituir, regular, modificar y suprimir los servicios
de su competencia de acuerdo con las leyes.

Garantizaran en todo caso el funcionamiento de los servicios obligatorios municipales, salvo en los
supuestos de dispensa.

Articulo 152. Creacion de servicios publicos

1. Las entidades locales acordaran de manera expresa la creacion del servicio publico local y aprobardn
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el reglamento por el que se regule antes de empezar a prestarlo. Asimismo determinardn las
modalidades de prestacidn y el régimen estatutario de los usuarios.

2. Los servicios esenciales que han sido reservados por ley a los entes locales pueden prestarse en
régimen de libre concurrencia o en régimen de monopolio.

Articulo 153. Servicios en régimen de monopolio

1. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de monopolio el acuerdo del pleno debe
adoptarse por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién, y requiere la
aprobacién del consejo, que se otorgara si concurren las circunstancias de interés publico legitimadoras
de la exclusidn de la iniciativa privada, o lo aconsejen razones de seguridad, salubridad u orden publico,
de acuerdo con la legislacion vigente.

2. El acuerdo aprobatorio de la prestacién de los servicios en régimen de monopolio comporta la
declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los bienes o la adquisicidn de los derechos
afectados por el servicio.

Articulo 154. Direccion y control del servicio

Corresponde a los entes locales la potestad de direccién y de control del servicio publico, que
comporta el ejercicio de la potestad de modificacidén, y la inclusién implicita de la clausula de
actualizacién del servicio de acuerdo con los estdndares econémicos y sociales.

Articulo 155. Acceso a los servicios puiblicos

1. Todos la ciudadania que cumpla los requisitos establecidos en cada caso tiene el mismo derecho a la
utilizacion de los servicios publicos locales, sin que pueda existir discriminacién en la prestacién de los
mismos que no derive de la capacidad del propio servicio.

2. La vecindad de los distintos nucleos de poblacidn de los municipios tiene acceso a los diferentes
servicios publicos en condiciones de igualdad.

3. La reglamentacion del servicio puede establecer ventajas econdmicas en beneficio de los grupos
sociales de menor capacidad econdmica o precisados de especial proteccién.

Articulo 156. Continuidad de la prestacién

1. La prestacion de los servicios publicos se realizard con la continuidad prevista en su reglamento
regulador. En los supuestos de gestion indirecta el contratista no puede interrumpirla a causa del
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incumplimiento en que haya podido incurrir la entidad local, sin menoscabo de su derecho al

resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Las entidades locales estan facultadas para adoptar las medidas necesarias para garantizar el
adecuado funcionamiento de los servicios minimos locales de caracter publico en el caso de ejercicio del
derecho de huelga del personal adscrito a los mismos.

Articulo 157. Recepcidn obligatoria

La recepcion y el uso de los servicios reservados a las entidades locales pueden ser declarados
obligatorios para la ciudadania mediante una disposicion reglamentaria o un acuerdo, cuando la
seguridad, la salubridad y otras circunstancias de orden publico o econémico lo requieran.

CAPITULO II. Formas de gestion de los servicios publicos locales

Articulo 158. Gestion directa e indirecta
1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse en forma directa o indirecta.

2. En ningun caso pueden prestarse por gestion indirecta, ni mediante sociedad mercantil de capital
social exclusivamente local, los servicios publicos que impliquen ejercicio de autoridad.

Articulo 159. Modalidades
1. La gestion directa adoptara alguna de las siguientes modalidades:

a) Gestidn por la propia entidad local, a través de sus drganos ordinarios, o mediante érgano especial
de administracion.

b) Organismo auténomo local.
c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local o a un ente publico
dependiente de la misma.

2. La gestion indirecta adoptara alguna de las formas previstas para el contrato de gestion de servicios

publicos en la normativa sobre contratacion de las administraciones publicas.

Articulo 160. Gestion por la misma entidad
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1. En la gestion directa sin un drgano especial de administracién la entidad local interesada asume su
propio riesgo y ejerce sin personas intermediarias y de modo exclusivo todos los poderes de decisién y
gestién. Los medios personales y materiales se adscriben e integran en el presupuesto de la entidad local.

2. La gestidn directa de servicios por la entidad local puede realizarse mediante una organizacidn
especial, con un consejo de administracién y una gerencia, aunque sin personalidad juridica. El acuerdo
por el que se establezca regulara los aspectos organicos y de funcionamiento. Contara con una seccion
propia en el presupuesto y con una contabilidad diferenciada. Los actos del consejo de administracion
son impugnables ante el drgano correspondiente del ente local mediante recurso de alzada.

Articulo 161. Organismos auténomos locales

1. Los organismos autonomos son entidades de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creados por las entidades locales para la gestion descentralizada de sus actividades y
servicios de naturaleza administrativa. Actian sometidos plenamente al derecho publico.

2. Se rigen por su propio estatuto, aprobado por el pleno de la entidad local y publicado con caracter
previo a la entrada en funcionamiento efectivo, que determinara los fines de su creacion, los bienes y
recursos econdmicos afectados a su cumplimiento, la organizaciéon y el régimen de funcionamiento, los
drganos de gobierno, el sistema de designacion del personal directivo, la concejalia, el area o el érgano
equivalente donde quedan adscritos, asi como también las facultades de tutela que la entidad se reserva.
Este estatuto se publicard en el «Butlleti Oficial de les Illes Balears» con caracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo auténomo local.

3. Los organismos autonomos elaboraran un presupuesto propio adaptado a la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, que se integrara en el general de la entidad local de que dependan
de acuerdo con la legislacién reguladora de las haciendas locales.

Articulo 162. Entidades publicas empresariales locales

1. Las entidades publicas empresariales son entidades de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, creadas por las entidades locales para la gestién descentralizada de sus actividades y
servicios de naturaleza econdmica. Actian sometidas al derecho privado excepto en la formacién de la
voluntad de sus dérganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tienen atribuidas, y en los
aspectos especificamente regulados en la ley o en sus estatutos.

2. Su creacion, su modificacién y su supresion corresponden al pleno de la entidad local que aprobara
sus estatutos, publicados con caracter previo a su entrada en funcionamiento efectivo y determinara los
fines de su creacion, el patrimonio y los recursos econdmicos afectados a su cumplimiento, su
organizacion y el régimen de funcionamiento, la composicién del consejo de administracion, los érganos
a los que se confiera el ejercicio de las potestades administrativas, el sistema de designacién de los
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drganos y el personal directivo, la concejalia, el drea o el organismo auténomo donde quedan adscritas,
asi como las facultades de tutela que la entidad se reserva. Sus regimenes presupuestario, de
contabilidad, de intervencion y de control financiero se ajustaran a lo previsto en la legislacién de
haciendas locales.

3. Excepcionalmente pueden crearse entidades publicas empresariales cuyos estatutos les asignen la
funcidén de dirigir o coordinar a otros entes de la misma o distinta naturaleza.

Articulo 163. Gestion directa mediante sociedad mercantil

1. Los servicios locales de caracter econémico pueden gestionarse directamente a través de la
constitucion de una sociedad mercantil cuyo capital pertenezca integramente a la entidad local o a un
ente publico dependiente de la misma. La sociedad adoptara alguna de las formas de la sociedad
mercantil de responsabilidad limitada y actuard en régimen de empresa privada sujeta al derecho
mercantil, excepto en las materias en las que le sea de aplicacion la normativa presupuestaria, contable,
de control financiero y de contratacién.

2. En la escritura de constitucién de la sociedad constard el objeto, el capital social aportado por la
entidad local o por un ente publico dependiente de la misma, la forma de constituir el consejo de
administracidn, y los estatutos para su funcionamiento.

3. El personal de la sociedad no adquiere en ningun caso la condicidon de funcionario y esta sujeto al
derecho laboral.

4. Las sociedades publicas locales elaboraran anualmente un programa de actuacion, de inversiones y
de financiacion.

Articulo 164. Gestion indirecta

1. Pueden gestionarse indirectamente los servicios que tengan un contenido econémico que los haga
susceptibles de explotacion por empresariado particular.

2. La entidad local mantiene sobre los servicios cuya gestion se contrate la titularidad y las potestades
de direccion y control que se deriven de la propia ordenacion legal del servicio, para garantizar su buen
funcionamiento.

3. La gestidn indirecta en sus distintas formas no puede ser otorgada por tiempo indefinido, debiendo
fijarse el plazo en funcién de las caracteristicas del servicio y con el tiempo necesario para amortizar las
inversiones realizadas, sin que en ningun caso el plazo exceda, incluidas las prérrogas, del previsto en la
legislacidn general de contratos de las administraciones publicas.

4. En los casos de concesién y de sociedad de economia mixta revertiran al patrimonio local, cuando
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finalice el plazo y en condiciones adecuadas de uso, los bienes, las instalaciones y el material afectos al

servicio.

Articulo 165. Gestion interesada

1. En la gestidn interesada el servicio se presta a través de una empresa gestora, participando la
entidad local y la persona empresaria en los resultados de la explotacidn del servicio en la proporcién que
se establezca en el contrato. La empresa gestora actla ante terceros con su propia denominacion y bajo
su responsabilidad.

2. La participacion en los resultados que el gestor perciba de la entidad local puede consistir, conjunta
o separadamente, en una asignacion fija o proporcional a los resultados de la explotacidn. Asimismo se
podra estipular un beneficio minimo atendiendo a dichos resultados.

3. Son de aplicacion a esta forma de gestion las reglas generales de seleccion de contratistas.

4. En ningun caso la persona gestora puede asumir la condicidn de funcionaria, y la relacién no puede
ser considerada como societaria o de capital compartido.

Articulo 166. Concesion

1. La concesién de servicios locales comporta que la persona concesionaria asuma la gestion y la
explotaciéon del servicio y que aporte los medios materiales, personales y técnicos necesarios. La
concesiéon puede comprender la realizacién de las obras necesarias para establecer el servicio, o
solamente la prestacion de dicho servicio cuando no requiera obras o instalaciones permanentes o estén
ya establecidas.

2. La concesidn del servicio se otorgara mediante los procedimientos y las formas de adjudicacién
establecidos en la legislacion de contratos de las administraciones publicas. En las cldusulas de la
concesiodn se establecera, entre otras, la retribucion de la persona concesionaria que, en todo caso, debe
garantizar el equilibrio econémico de la concesidn, asi como la reversion de los bienes locales y de los
bienes adquiridos por las personas concesionarias que estén amortizados al final de la concesion.

Articulo 167. Concierto

1. Las entidades locales pueden concertar la prestacion de servicios con otros entes publicos o
privados, utilizando los que éstos tengan establecidos, mediante el pago de un precio alzado
predeterminado e inalterable por la totalidad del servicio o por unidades o actos.

2. El concierto se puede establecer con personas o entidades radicadas fuera del territorio de la
entidad local.
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3. La entidad local puede repercutir en las personas usuarias el coste de los servicios concertados.

Articulo 168. Sociedades mercantiles de economia mixta

1. Los entes locales pueden gestionar los servicios de naturaleza econdmica mediante la constitucion
de sociedades mercantiles de economia mixta, sociedades andnimas o de responsabilidad limitada, o la
participacidn en las ya constituidas. La participacion en la sociedad puede ser directa del ente local, o por
medio de un organismo auténomo, de una entidad publica empresarial, o de una sociedad de capital
integramente publico.

2. En el proceso de fundacion de estas sociedades debe asegurarse la libre concurrencia y la igualdad
de oportunidades del capital privado, ya sea por medio de suscripcidon publica o por concurso de
iniciativas.

3. En el caso de una sociedad ya constituida el pliego de condiciones establecerd, en su caso, la
necesidad de modificar los estatutos de la sociedad para adaptarlos a las exigencias del pliego.

Articulo 169. Participacion en el capital social de la sociedad de economia mixta

1. La participacidon del ente local en el capital social puede ser mayoritaria o minoritaria, siendo
necesaria la autorizacion del ente local para las modificaciones estatutarias que alteren la posicion
participativa de la entidad local.

2. En la escritura de constitucién o en la de ampliacion de capital, se fijara el valor de la aportacién del
ente local, que puede consistir exclusivamente en la concesién del servicio debidamente valorada.

3. El capital privado ha de amortizarse dentro del periodo de la gestién del servicio. Acabado este
periodo el activo y el pasivo de la sociedad revierten al ente local.

Articulo 170. Arrendamiento

1. Las entidades locales pueden también gestionar los servicios de su competencia mediante el
arrendamiento de instalaciones de su pertenencia para ser utilizadas por la persona arrendataria y
prestar con ellas el servicio contratado.

2. Las cldusulas del contrato determinaran su objeto, las obras e instalaciones arrendadas, los efectos
del contrato, los derechos y las obligaciones de las partes, el precio o canon, las tarifas a satisfacer por las
personas usuarias y las causas de extincion. En todo caso las personas arrendatarias estan obligadas a
conservar en perfecto estado las obras o instalaciones, destinandolas exclusivamente al uso pactado. Su
duracidn no puede exceder de veinticinco afios.
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Articulo 171. Cooperativas

1. Los entes locales, para prestar los servicios publicos de su competencia, pueden promover la
creacién de cooperativas, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y en las que regulan estas
entidades.

2. Los entes locales pueden participar también en las cooperativas ya constituidas que realizan
actividades de interés publico, con la finalidad sefialada en el apartado anterior.

Articulo 172. Fundaciones

Las entidades locales, para la realizacién de fines de su competencia, pueden constituir fundaciones
privadas y participar en su creacién con otras entidades, publicas o privadas, o con particulares, de
acuerdo con la legislacidn general sobre fundaciones. Los correspondientes acuerdos deben adoptarse
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion, y cumplir
los requisitos legales establecidos para la disposicidn de sus bienes.

CAPITULO Ill. Actividades econdmicas

Articulo 173. Actividades econdmicas

1. Las entidades locales pueden prestar los servicios y realizar las actividades econédmicas que estimen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 128.2 de la Constitucién.

2. Asimismo pueden adoptar medidas de proteccién y promocién del aprovechamiento de los recursos
naturales e industriales ubicados en su territorio, de manera coordinada con la accién del Estado, de la
Comunidad Auténoma y de los consejos en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 174. Requisitos para el ejercicio de actividades econémicas

1. El ejercicio por los entes locales de actividades econémicas requiere la tramitacién de un expediente
previo en el que se acredite la conveniencia y la oportunidad de la iniciativa publica.

2. El expediente se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial del pleno. La adopcién del acuerdo requiere la elaboracidn previa, por una comision
nombrada al efecto, de una memoria comprensiva de los aspectos sociales, financieros, técnicos y
juridicos de la actividad, de la forma de gestidn, de la prevision de los ingresos y del precio de los
servicios ofertados, y de los supuestos de cese de la actividad.
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b) Exposicion publica por plazo no inferior a un mes, a efectos de reclamaciones y alegaciones.

c) Aprobacidn del proyecto por el pleno de la entidad.

TITULO VIII. Intervenciéon administrativa en la actividad privada

CAPITULO 1. Acciéon de fomento

Articulo 175. Principios generales

La actividad de fomento se realizara de acuerdo con los principios de publicidad, objetividad, libre
concurrencia, igualdad y respeto de las normas de libre competencia, y con adecuacién a la legalidad
presupuestaria.

Articulo 176. Subvenciones

1. Las entidades locales pueden otorgar ayudas econdmicas a entidades publicas o privadas y a las
personas particulares que realicen actividades de interés publico que complementen o suplan las de la
entidad local.

2. En el otorgamiento de subvenciones, ademas de la legislacion vigente en materia de subvenciones,
se tendran en cuenta, en su caso, los criterios, las directrices y las prioridades que establezcan los planes
sectoriales de coordinacion aprobados por la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma.

3. Las entidades locales comprobaran la aplicacion efectiva de las ayudas recibidas a la finalidad
prevista.

Articulo 177. Accidn concertada

1. El fomento y la promocion de las actividades sociales o econdmicas de interés publico puede
ejercerse a través de la accién concertada.

2. Las bases de los conciertos que hayan de suscribirse serdn aprobadas por el pleno, y en ellas deben
determinarse, como minimo, las obligaciones que asumirdn las partes, asi como las ayudas que haya de
otorgar la entidad local.

3. El incumplimiento por las personas particulares de los compromisos asumidos determina la
suspension de la aplicaciéon de los beneficios establecidos y el reintegro, si procede, de las ayudas
econdmicas recibidas.
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CAPITULO Il. Modalidades de intervenciéon

Articulo 178. Modalidades de intervencion
1. Los entes locales pueden intervenir en la actividad de la ciudadania por los medios siguientes:
a) Aprobacion de reglamentos, ordenanzas y bandos.

b) Sumisién a licencia y actos de control preventivo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente reguladora del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

c) Sumision a comunicacidn previa o a declaracion responsable, de conformidad con aquello que esta
establecido en la legislacion vigente reguladora del régimen juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comdun.

d) Sumision a control posterior al inicio de la actividad, a los efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para ejecutar un acto o para prohibirlo.
f) Potestad sancionadora.

2. La actividad de intervencién respetara los principios de legalidad, igualdad, proporcionalidad y
congruencia con los motivos y los fines que justifican la potestad y el respeto a la libertad individual.

3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por otras administraciones publicas no eximen a sus
titulares de obtener las licencias correspondientes de los entes locales, respetandose en todo caso lo
dispuesto en las correspondientes leyes sectoriales.

Articulo 179. Sujecidn a autorizaciones y licencias

En aquellos supuestos en los cuales, de acuerdo con el marco legalmente establecido, las entidades
locales puedan intervenir la actividad de la ciudadania mediante la sumision a licencia y a otros actos de
control preventivo, asi como cuando se requieran licencias o autorizaciones de otras administraciones
publicas, el otorgamiento de estos actos se tiene que ajustar a las reglas siguientes:

a) La competencia para otorgarlos corresponde a los érganos que determinen la legislacion basica del
Estado y la legislacién sectorial vigente.

b) Cuando el ejercicio de una actividad por las personas particulares requiera la obtencién de la
correspondiente autorizacién o licencia municipal y la de alguna de las administraciones autonémicas,
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podra establecerse un procedimiento de gestidn coordinada que comportara una sola autorizacién de la
administracidn autondmica o municipal correspondiente. La administracién a la que no corresponda la
adopcidn de la autorizacidn final tiene que informar con caracter previo en relaciéon con el ejercicio de
sus competencias propias.

c) En los expedientes en que tengan que emitir informe o tengan que intervenir otras administraciones
y la resolucion final corresponda a la entidad local, ésta tiene que solicitar la realizacion de las
actuaciones pertinentes de conformidad a la competencia que tenga atribuida. Cuando el informe tenga
gue ser emitido por la Administracion de la comunidad autonoma, el plazo para emitirlo, a menos que
haya otro establecido, es de dos meses. Si no se emite, se entiende que es favorable.

d) Las autorizaciones o licencias se entienden concedidas si, transcurrido el plazo de tres meses desde
la solicitud, la entidad local no ha notificado resolucién expresa a la persona o personas interesadas, a no
ser que haya un plazo legal especifico diferente o éste resulte de la tramitacién del procedimiento
aplicable al caso.

e) No obstante, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sectorial, no se entenderan otorgadas
por falta de resolucidn expresa las solicitudes de autorizacién o licencia relativas a la utilizacién o la
ocupacion de bienes del dominio publico local.

Articulo 180. Clases de autorizaciones y licencias

Las autorizaciones y licencias pueden ser de las siguientes clases:

a) Licencias urbanisticas para la realizacion de actos de edificacion y uso del suelo de acuerdo con la
normativa urbanistica que sea de aplicacion.

b) Licencia ambiental para las actividades e instalaciones que sean susceptibles de causar molestias o
dafios a las personas, bienes, o al medio ambiente, cuando estén sujetas a intervencion municipal de
acuerdo con la legislacion aplicable.

c) Licencias integradas de actividades.

d) Licencias de ocupacién, que se exigirdn para la primera utilizacién de los edificios y la modificacién
de su uso, cuando no sea necesaria la de apertura.

e) Autorizaciones o licencias para la utilizacion u ocupacién de bienes del dominio publico local.

f) Aquellas otras establecidas por imposicion legal o que los municipios establezcan para finalidades
diferentes de las anteriores de conformidad con las leyes, las ordenanzas y los reglamentos locales.

Articulo 181. Efectos
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Las licencias, las autorizaciones y demas actos de control producen efectos entre la entidad local y la
persona solicitante, y se entienden otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceras
personas.

Articulo 182. Revocacion y anulacidén de licencias

1. Las autorizaciones o licencias quedan sin efecto al finalizar el plazo por el que fueron otorgadas, asi
como cuando su titular incumple las condiciones a que estdn subordinadas, y deben ser revocadas
cuando desaparecen las circunstancias que motivaron su otorgamiento, o cuando sobrevienen otras que,
de haber existido en el momento de su otorgamiento, hubieran justificado su denegacion.

2. También pueden revocarse las licencias cuando la corporacion adopte nuevos criterios de
apreciacion en el ejercicio de las potestades discrecionales conferidas por la normativa aplicable, en cuyo
caso debera indemnizarse a la persona particular por el perjuicio causado.

3. No procedera en ningln caso indemnizacién cuando el otorgamiento de la licencia o autorizacién
haya sido debido a dolo, culpa o negligencia grave imputable a la persona interesada.

4. las licencias son anulables en los supuestos previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de los supuestos previstos respecto de las licencias urbanisticas en la
legislacidn especifica.

Articulo 183. Compaiiias suministradoras de servicios publicos

1. Con cardcter general, las instalaciones de las compaiiias de servicios publicos serdn subterrdneas y
transcurrirdn por el lugar establecido al respecto en el plan o en la disposicidon urbanistica municipal
correspondiente. Sélo pueden transcurrir por la superficie con la autorizacidon previa y expresa del
ayuntamiento respectivo.

2. Las compaiiias de servicios publicos cuyas instalaciones estén emplazadas total o parcialmente en el
subsuelo de un término municipal, han de elaborar y librar al ayuntamiento respectivo un plano de
situacion de sus instalaciones, que debera ser actualizado periédicamente.

3. El ayuntamiento afectado determinara los supuestos en que los diferentes servicios han de
instalarse obligatoriamente en galerias de utilizaciéon conjunta por las diferentes compaiiias
suministradoras.

Articulo 184. Gravamen municipal sobre las tarifas eléctricas

1. Los ayuntamientos de las llles Balears podrdn acordar la aprobacidn de las ordenanzas fiscales
reguladoras de la imposicion y la ordenacidn o, en su caso, la supresion del gravamen municipal sobre las
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tarifas eléctricas que deben ser satisfechas por las personas consumidoras del abastecimiento eléctrico,
para atender los costes de soterramiento de los tendidos aéreos de su municipio.

2. Los ayuntamientos determinaran la tipologia y el alcance del gravamen en funcion de las
caracteristicas del municipio y de los tendidos aéreos a soterrar.

3. Los municipios que decidan establecer el gravamen indicado en el apartado anterior, deberan
adoptar el acuerdo de imposicion y ordenacidn pertinente y aprobar la ordenanza fiscal correspondiente,
con sujecion a lo dispuesto en la normativa reguladora en materia de haciendas locales.

4. Los acuerdos municipales de aprobacidon de los proyectos de soterramiento, de integracién
medioambiental y de integraciéon urbanistica de las redes de transporte, asi como de distribucién de
energia eléctrica en el correspondiente término municipal y sus planes de financiacién, requeriran el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién local respectiva.

Articulo 185. Condiciones minimas de los edificios y solares

1. Las personas propietarias de los edificios, ademds de las obligaciones que les atribuyen las normas aplicables, han de
mantener las fachadas visibles desde el dominio publico en buen estado de conservacion tanto para mantener la buena
imagen como para evitar cualquier peligro para las personas usuarias de las vias publicas. Las ordenanzas municipales
pueden regular estas obligaciones, incluida la de acreditar periodicamente la seguridad del inmueble y la existencia de una
poliza de seguros del edificio que sea suficiente para cubrir estas contingencias. El ayuntamiento respectivo velard por el
cumplimiento de las normas establecidas sobre conservacion y rehabilitacion de edificios.

2. Los planes generales municipales incluirdn la fijacion del porcentaje de suelo nuevo con uso residencial que debe
destinarse forzosamente a la construccion de viviendas de proteccion publica o a otro régimen que permita tasar el precio
mdximo de venta o alquiler. A este efecto, la reserva de terreno serd como minimo de un 30% del suelo destinado a uso
residencial, que comprenda al menos un 30% igual del aprovechamiento de los usos residenciales plurifamiliares, tanto de
suelo urbano no consolidado por la urbanizacion que no esté destinado a planes de reconversion o a planes especiales de
reconversion, como del urbanizable de crecimiento. Quedan excluidos de esta obligacion los ayuntamientos con un nimero
de habitantes de poblacion inferior al que se establece reglamentariamente o, en su defecto, los ayuntamientos con
poblacion inferior a 3.000 habitantes. Los ayuntamientos tiene que haber localizado la reserva de suelo prevista en este
apartado en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley.

3. Los ayuntamientos tienen derecho de tanteo y retracto sobre todo el suelo calificado para la
ejecucién de construcciones nuevas destinadas a viviendas de proteccién publica en el planeamiento
municipal. El procedimiento para el ejercicio de este derecho se regulard reglamentariamente.

Articulo 186. Infracciones y sanciones

1. Las ordenanzas locales, en las materias de competencia de las entidades locales, pueden completar
y adaptar el sistema de infracciones y sanciones previsto en las leyes, asi como establecer, en defecto de
normativa sectorial especifica o cuando ésta sea insuficiente y sea indispensable complementarla, las
infracciones y sanciones que procedan por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones
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contenidos en dichas ordenanzas.

2. La clasificacién de las infracciones en leves, graves y muy graves, se ajustarda a los criterios
establecidos en la legislacion basica de régimen local.

3. Salvo que exista una prevision legal distinta en la ley sectorial aplicable por razén de la materia, las
multas por infracciones de ordenanzas locales no pueden exceder de las siguientes cuantias: infracciones
leves, hasta 750 euros; graves, hasta 1.500 euros; y muy graves, hasta 3.000 euros.

4. Las ordenanzas locales, ademas de las multas, pueden establecer otras medidas de caracter
sancionador, como la prohibicién de uso o acceso a bienes o instalaciones de las entidades locales, la
pérdida de la autorizacién que permita el ejercicio de una actividad, o el cierre de instalaciones o
servicios, graduando el caracter temporal o definitivo de estas medidas atendiendo a la gravedad de la
infraccion. Estas sanciones, cuando tienen caracter temporal no pueden superar los seis meses de
duracién.

5. Los procedimientos sancionadores pueden determinar, en su caso, el alcance de los dafios
producidos y la obligaciéon de reposicion o restauracién de los bienes afectados por la conducta
infractora. Las obligaciones de reposicién o restauraciéon seran independientes de las sanciones que
puedan imponerse, pudiendo acudirse para su efectivo cumplimiento a los procedimientos de ejecucion
forzosa previstos en la normativa en vigor.

6. Corresponde al presidente o a la presidenta de la corporacién la iniciacién y la resolucién de los
procedimientos sancionadores, salvo que la ley o, en su caso, las ordenanzas locales, lo atribuyan a otro
érgano de la corporacién.

7. La instruccidn de los procedimientos sancionadores corresponde al funcionario o a la funcionaria, a
la unidad administrativa o al drgano que se determine en el acuerdo de iniciacion o, con caracter general,
en las ordenanzas locales.

8. Las infracciones y sanciones prescriben segun lo dispuesto en las leyes que las establecen. Si éstas
no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescriben a los tres afos, las graves a los dos
afos, y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres
afos, las impuestas por faltas graves a los dos afios, y las impuestas por faltas leves al aio.

TiTULO IX. Contratacion

Articulo 187. Contratos locales y normativa reguladora

1. Los entes locales y los organismos y las entidades vinculados o dependientes, pueden concertar los
contratos, los pactos o las condiciones que consideren adecuados, siempre que no sean contrarios al
interés publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracién, y deben cumplirlos

78



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

de acuerdo con su contenido, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas, en su caso, en favor de
dichos entes.

2. Los contratos que suscriban los entes locales y los organismos y las entidades vinculados o
dependientes se regiran por la legislacion general de contratos de las administraciones publicas, con las
peculiaridades establecidas en la legislacion general de régimen local y en esta Ley.

Articulo 188. Normas generales

Para la aplicacion a las entidades locales de la legislacién general de contratos de las administraciones
publicas deben tenerse en cuenta las siguientes reglas:

1. El acuerdo aprobatorio del expediente de contrataciéon y de apertura del procedimiento de
adjudicacion corresponde al drgano que sea competente para autorizar el gasto. Comprendera la
aprobacién del pliego de clausulas econdmico-administrativas e ira precedido de los informes del
secretario o de la secretaria y del interventor o de la interventora de la corporacion.

2. Es presidente o presidenta de la mesa de contratacién quien lo sea de la corporacidn, o la persona
miembro de ésta en quien delegue, y forman parte de la misma el secretario o la secretaria y el
interventor o la interventora de la corporacién y los y las vocales que reglamentariamente se
determinen.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares, después de ser aprobados por el 6rgano
competente, se expondrdn al publico durante el plazo de diez dias naturales, anuncidndose asi en el
«Butlleti Oficial de les llles Balears», para que puedan presentarse reclamaciones, que seran resueltas por
el mismo organo. Esta prevision no es aplicable en el supuesto de que, previamente, se hayan aprobado
pliegos generales. Se pueden anunciar los pliegos de clausulas administrativas simultaneamente con el
anuncio para la presentacidén de proposiciones. Si dentro del referido plazo se producen reclamaciones
contra el pliego se suspendera la licitacidn asi como el plazo para la presentacion de proposiciones, en los
€asos en que sea necesario para resolver la cuestion planteada, y se reanudard lo que quede de dicho
plazo a partir del dia siguiente al de la resoluciéon de las reclamaciones.

4. Es potestativa la constitucion de junta de compras en aquellas entidades locales en las que la
importancia de los suministros lo justifique. El acuerdo de constitucidon lo adoptara el pleno, que
determinard también su composicion.

5. Salvo en el caso de los contratos menores, los contratos suscritos por las entidades locales se
formalizaran en documento administrativo autorizado por el secretario o la secretaria de la corporacién.

6. Por razén de la cuantia, y salvo en los casos de contratos menores, el procedimiento negociado sin
publicidad sélo puede acordarse en los contratos de obras, de gestion de servicios, de suministros, y en
los de consultoria y asistencia, servicios y trabajos especificos, cuando no excedan del diez por ciento de
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los recursos ordinarios del presupuesto, y sin que pueda superarse, en ningln caso, el limite establecido
para el procedimiento negociado sin publicidad en la legislacion general de contratos de las
administraciones publicas.

7. Las garantias, sean provisionales o definitivas, deben constituirse en metdlico o en valores publicos
o privados, mediante aval, o por contrato de seguro de caucidn. El metalico, los valores o los certificados
correspondientes deben depositarse en la caja de la corporacion contratante. La garantia definitiva en los
contratos de consultoria y asistencia y en los de servicios, puede llevarse a cabo mediante la retencidn

del precio.

8. A la recepcidn de las obras, incluida la parcial de aquellas partes susceptibles de ser ejecutadas por
fases que puedan ser entregadas al publico, concurrirdn el presidente o la presidenta, los miembros de la
corporacion o los funcionarios en quien delegue; el interventor o la interventora, cuando asi lo determine
la legislacidn vigente; el facultativo o la facultativa encargados de la direccién vy, si no es el mismo, el
técnico o la técnica municipal y el o la contratista.

TITULO X. Régimen del personal de las entidades locales de las llles Balears

Articulo 189. Personal al servicio de las entidades locales

1. Tienen la consideracidon de personal al servicio de las entidades locales de las Illes Balears el
personal funcionario, el personal eventual y el personal laboral al servicio de las entidades locales.

2. El personal al servicio de las entidades locales de las llles Balears se clasifica en:
a) Personal funcionario de carrera.

b) Personal funcionario interino.

c) Personal laboral fijo.

d) Personal laboral temporal.

e) Personal eventual.

3. El personal al servicio de las entidades locales de las llles Balears depende, organicamente, del
presidente o de la presidenta de la corporacién, que ejerce el mando del mismo, y, funcionalmente, del o
de la responsable ultimos de la unidad administrativa en la que se integra el puesto de trabajo que

ocupa.

Articulo 190. Régimen juridico del personal al servicio de las entidades locales
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1. El personal funcionario y el personal eventual al servicio de las entidades locales se rige por la Ley de
Funcién Publica de las llles Balears, en las materias no reservadas a la legislacién bdsica del Estado ni
reguladas por esta Ley; por la normativa de desarrollo de esta Ley y por la que dicten las entidades
locales y por los acuerdos y pactos aprobados por estas entidades. La normativa de desarrollo de la Ley
de Funcién Publica de las llles Balears dictada por la Administracion de la Comunidad Auténoma sera de

aplicacién supletoria.

2. El personal laboral al servicio de las entidades locales se rige por el convenio colectivo que
corresponda, por la restante normativa laboral y por los preceptos de la legislacién autondmica de
funcion publica que le son aplicables.

3. El personal funcionario con habilitacion de caracter nacional se rige por su normativa especifica.

Articulo 191. Escalas, subescalas y clases de personal funcionario

1. El personal funcionario de carrera de la Administracidn local de las Illes Balears que no tenga
habilitacion de cardcter nacional se integra en las escalas de administraciéon general y de administraciéon
especial de cada corporacién y se agrupa, de acuerdo con la titulacién exigida para el ingreso, en los
grupos que determine la legislacion basica estatal.

2. La escala de administracion general se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.

b) De gestidn.

¢) Administrativa.

d) Auxiliar.

e) Subalterna.

3. La escala de administracion especial se divide en las subescalas siguientes:
a) Técnica.

b) De servicios especiales.

Dentro de las subescalas de administracidn especial puede haber clases de personal funcionario en
razéon de la rama o especialidad concreta, que pueden clasificarse de acuerdo con las previsiones
establecidas reglamentariamente.

Articulo 192. Creacion de escalas, subescalas y clases de personal funcionario
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Cada entidad local es competente para crear su propia plantilla de personal funcionario con las
escalas, subescalas y clases de personal funcionario que corresponda a sus necesidades y para clasificar a
este personal en razén de la rama o especialidad concreta, de acuerdo con las previsiones de esta Ley y
con lo establecido en la legislacion reguladora de la funcidn publica.

Articulo 193. Oferta de ocupacidn publica

1. Constituye la oferta de ocupacién publica anual de cada entidad local el conjunto de plazas vacantes
de personal funcionario y de personal laboral, con dotacidon presupuestaria, cuya cobertura resulta
necesaria y no es posible con el personal existente.

2. La oferta de ocupacién publica tiene que indicar la escala, subescala, clase o especialidad del
personal funcionario, o el nivel y la categoria profesional del personal laboral a que correspondan las
plazas vacantes.

3. La oferta de ocupacién publica se ejecuta mediante las convocatorias de seleccién de acuerdo con lo
que dispone la Ley de Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y la legislacién
basica estatal, que tienen que reservar el porcentaje legalmente establecido de plazas vacantes para
personas con discapacidad para facilitar su acceso a la funcién publica.

4. El Gobierno de las llles Balears podra acordar la ejecucién conjunta de las ofertas de ocupacion
publica de diversas entidades locales, a solicitud de éstas.

5. La oferta de ocupacién tiene que publicarse en el «Butlleti Oficial de les llles Balears».

Articulo 194. Competencias de la Escuela Balear de Administracion Publica en relacion con
el personal al servicio de las entidades locales

1. La Escuela Balear de Administracion Publica puede llevar a cabo la formacién y el perfeccionamiento
del personal al servicio de las entidades locales, como también la gestion de los procedimientos
selectivos, especialmente en relaciéon con los colectivos de policia local, proteccion civil, seguridad
publica y emergencias, mediante la suscripcidon del convenio correspondiente.

2. Asimismo, en los términos que establezca la legislacidn especifica o en el marco de los convenios
suscritos, la escuela podra determinar y homologar los cursos y las iniciativas de formacién que deban
tener validez general en los procedimientos de seleccién y de provisién de puestos de trabajo de
personal al servicio de las entidades locales.

Articulo 195. Equivalencias con la funcién publica autonédmica

1. A efectos de permitir la movilidad interadministrativa en el ambito de la Comunidad Auténomay la
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cooperaciéon en materia de seleccién de personal, el Gobierno de las Illes Balears puede establecer las
equivalencias entre los cuerpos y las escalas de la administracién autondémica y las escalas y subescalas
de las entidades locales de las llles Balears.

2. Asimismo, puede determinar los programas homogéneos y los temarios basicos que constituyen los
contenidos minimos para el acceso a la funcion publica autondmica, de acuerdo con las disposiciones
basicas estatales aplicables a las corporaciones locales y con el informe previo del Consejo Balear de la
Funcién Puablica.

3. Las entidades locales de las llles Balears pueden asumir los contenidos mencionados en los procesos
selectivos para el acceso a sus escalas, subescalas y clases, cosa que permitira la movilidad del personal
funcionario en condiciones de reciprocidad.

Articulo 196. Provision de puestos de trabajo por el sistema de libre designacion

1. La libre designacion es el sistema de provision de los puestos que tienen establecido expresamente
este sistema en la relacion de puestos de trabajo por el hecho de que implican una elevada
responsabilidad o requieren una confianza personal para ejercer sus funciones. En consecuencia, podran
proveerse por libre designacidn los puestos siguientes:

a) Los de caracter directivo.
b) Los de secretario o secretaria personal o chofer.
¢) Los adscritos al gabinete de la Presidencia de la corporacién.

d) Aquellos otros en que asi lo establezca la relacion de puestos de trabajo, atendiendo a la naturaleza
de sus funciones.

2. En todo caso, tienen naturaleza directiva los puestos de trabajo clasificados en el nivel 30.

Articulo 197. Participacion en el Consejo Balear de la Funcién Publica

En la seccion dedicada a la funcién publica local del Consejo Balear de la Funcién Publica estaran
representadas las entidades locales y los representantes del personal al servicio de las entidades locales,
en la forma que se determine reglamentariamente.

Articulo 198. Comisidn de coordinacidn de funcion publica local

1. El Gobierno de las llles Balears podra crear una comision de coordinacién de funcion publica local,
adscrita a la consejeria competente en materia de funcién publica o en materia de administracion local.

83



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

2. La comisién de coordinacién de funciéon publica local, bajo la presidencia del consejero o la
consejera competente en materia de funcidn publica o en materia de administracién local, estard
integrada por representantes de las entidades locales y de las organizaciones sindicales mas
representativas dentro del ambito de las entidades locales de las Illes Balears.

3. Son funciones de la comisidon de coordinacidn de funcién publica local el estudio y la propuesta de
las condiciones de trabajo del personal al servicio de las entidades locales, y los acuerdos pueden adoptar
la forma de pactos generales a los que pueden adherirse expresamente las entidades locales, por
acuerdo de los drganos competentes.

4. lLa organizacién interna y las normas de funcionamiento de esta comisidn se establecen
reglamentariamente.

Articulo 199. Colaboracidon de la Inspeccion de Calidad, Organizacién y Servicios

Las entidades locales pueden solicitar la colaboracién de la Inspeccién General de Calidad,
Organizacién y Servicios de la Comunidad Auténoma, para llevar a cabo tareas de investigacién en los
supuestos de indicios delictivos, de comisién de faltas muy graves o de situaciones de incompatibilidad,
que afecten a su personal funcionario.

Articulo 200. Instruccion de los procedimientos disciplinarios

Los procedimientos disciplinarios incoados al personal funcionario de las entidades locales han de ser
instruidos por personal de igual o superior grupo de clasificacion de la propia entidad o de otra
administracidn publica.

Articulo 201. Cooperacion en materia de funcion publica local

El Gobierno debe velar por la disponibilidad de personal funcionario suficiente para cubrir las
funciones de asesoramiento legal preceptivo, fe publica y control y fiscalizacién de la gestion econémica,
financiera y presupuestaria, la contabilidad, la tesoreria y la recaudaciéon cuando estas funciones no
puedan ser ejercidas por personal de habilitacién nacional por los sistemas ordinarios. En este sentido, el
Gobierno o los consejos, en el marco de la funcion de cooperacidén que les es propia, pueden disponer de
personal funcionario cualificado a su cargo para ejercer estas funciones.

Articulo 201. bis

1. La consejeria competente en materia de personal funcionario con habilitacion de caracter estatal
podra conferir comisiones de servicios a personal funcionario con habilitacion de caracter estatal con
destino definitivo a la comunidad auténoma de las llles Balears para ocupar puestos reservados a este
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personal cuando no hubiera sido posible efectuar un nombramiento provisional a favor de un funcionario
o una funcionaria de la misma subescala y categoria al que esté reservado el puesto, lo que quedard
suficientemente acreditado en el expediente.

Las comisiones de servicios se resolverdn siguiendo el orden de preferencia siguiente:

a) Comisidn de servicios a favor del personal funcionario con habilitacién de caracter estatal de la
misma subescala y categoria al que esté reservado el puesto de trabajo.

b) Comision de servicios a favor del personal funcionario con habilitacién de caracter estatal de la
misma subescala y distinta categoria.

¢) Comisidn de servicios a favor del personal funcionario con habilitacién de caracter estatal de distinta
subescala.

2. La comision de servicios se efectuard a peticidon de la entidad interesada y con la conformidad del
funcionario o la funcionaria y de la entidad en la que preste servicios.

3. La concesidn de estas comisiones de servicios sera por el plazo maximo de un afio y se podra
prorrogar anualmente hasta un maximo de cinco afios.

4. Si la comisidon no implica cambio de residencia del funcionario, el cese y la toma de posesidn se
produciran en el plazo de tres dias desde la notificacion de la autorizacidn de la comision. Si implica
cambio de residencia el plazo sera de cinco dias.

TiTULO XI. Haciendas locales

Articulo 202. Suficiencia financiera y autonomia

1. Los consejos, los ayuntamientos y el resto de entidades locales de las llles Balears deben disponer
de los recursos financieros suficientes para el cumplimiento de las funciones y competencias que les son
propias. En este sentido, tienen capacidad reglamentaria para regular sus propias finanzas en el marco de
las leyes estatales y autondmicas en materia de haciendas locales. También tienen derecho a participar
en los ingresos de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en los términos establecidos en esta Ley,
en las sucesivas de presupuestos y en el resto de normas autonémicas.

2. Las entidades locales elaboran el presupuesto y gestionan sus recursos financieros en régimen de
plena autonomia, con sujecion a las leyes y al ordenamiento juridico.

3. El Gobierno auténomo debe velar para que la proporcion de ingresos tributarios propios y la
financiacién no condicionada de que disponen los municipios sea suficiente por garantizar su autonomia
en la orientacion del gasto.
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4. En el dmbito autondédmico sélo por ley pueden establecerse nuevas obligaciones que supongan
cargas econdmicas adicionales. En este caso, se garantizan a los consejos, a los ayuntamientos y al resto
de entidades locales, los recursos suficientes para afrontar la prestacién de los servicios cuya titularidad o
gestion les sea transferida o delegada. Toda nueva atribucién de competencias debe ir acompafiada de la
asignacion de los recursos suplementarios necesarios para financiarla correctamente, de manera que se
tengan en cuenta los costes de los servicios atribuidos.

Articulo 203. Tutela financiera

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma el ejercicio de la tutela financiera sobre las entidades
locales, sin perjuicio de la autonomia que les reconoce la Constitucion. Asi, las entidades locales
comunicaran el presupuesto y su liquidacion, los acuerdos de imposicidn de tributos locales y el resto de
la documentacion contable y financiera en los términos que reglamentariamente se determinen.

2. Las entidades locales elaboran su presupuesto y gestionan sus recursos financieros en régimen de
plena autonomia, con sujecion a las leyes y al ordenamiento juridico.

3. El Gobierno auténomo velard para que la proporcidn de ingresos tributarios propios y la financiacién
no condicionada de que disponen los municipios sea suficiente para garantizar su autonomia en la
orientacidén del gasto.

4. En el dambito autondmico sélo por ley pueden establecerse nuevas obligaciones a cargo de las
entidades locales o encomendarles servicios que les supongan cargas econdmicas adicionales. En este
caso, la misma ley determinara los medios de financiacidén correspondientes a los efectos de la suficiencia
financiera del ente o de los entes locales afectados.

Articulo 204. Compensacion de deudas

En su caso, la Tesoreria de la Comunidad Auténoma puede compensar a cargo de las aportaciones de
cualquier género que deba entregar a los entes locales o a las entidades dependientes de los entes
locales, las deudas vencidas, liquidas y exigibles que éstos hayan contraido con el sector publico de la
Comunidad Autonoma de las llles Balears o los determinados por sentencia firme en los términos que se
dicten para su ejecucién. En cualquier caso, se dard audiencia previa a la entidad local y se le puede
facilitar el pago mediante aplazamiento u otro sistema que se acuerde en los términos establecidos en la
normativa aplicable.

Del mismo modo que lo establecido en el parrafo anterior, los entes locales o sus entidades
dependientes pueden compensar a cargo de las aportaciones de cualquier género que deban entregar a
la Comunidad Auténoma o a otro ente local, las deudas vencidas, liquidas y exigibles que éstos tengan
contraidas con dichos entes locales o entidades dependientes de los entes locales o los determinados por
sentencia firme en los términos que se dicten para su ejecucién.
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Articulo 205. Fondos de colaboracion econdmica con las entidades locales

1. Los fondos de colaboracién econdmica con las entidades locales tienen como objetivo contribuir al
equilibrio econémico de las entidades locales de las llles Balears, asi como colaborar en la consecucién de
los principios de autonomia y suficiencia financiera interna y en la realizacién del principio de solidaridad.

2. Estos fondos se dotaran anualmente y estaran constituidos por las aportaciones presupuestarias de
la Comunidad Auténoma de las llles Balears destinadas a los municipios y a las entidades locales
menores. El importe total de los fondos debe ser como minimo del 0,3% del total de los ingresos propios
de la Comunidad Auténoma, asignacion a la cual se llegara gradualmente de la siguiente forma: el 87,5%
en el afio 2008 y el cien por cien en el afio 2009 y siguientes.

3. Los fondos de colaboraciéon econdmica con las entidades locales son los siguientes:

a) Fondo de ayudas de caracter finalista destinado al pago de las retribuciones de los alcaldes o
presidentes de las entidades locales o, en su caso, de un miembro electo del gobierno de estas entidades
a que se refiere el articulo 74.1 de esta Ley.
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cooperacion local que corresponda a estos municipios de régimen especial formard parte de la cantidad total establecida

para su financiacion especial.

c) El fondo de seguridad publica se distribuird de acuerdo con la normativa especifica que resulte de
aplicacién y sin perjuicio, en su caso, del caracter plurianual de la imputacidn presupuestaria en funcidn
del ejercicio en el que deba llevarse a cabo la justificacion de los gastos por parte de los ayuntamientos.

4. La gestion de los fondos de colaboracidon econdmica con las entidades locales corresponde a la
consejeria competente en materia de régimen local.

5. No es de aplicacidn a estos fondos la legislacién en materia de subvenciones de las administraciones
publicas.

Articulo 206. Financiacion de infraestructuras y servicios

1. El Gobierno puede promover un plan de financiacidn de infraestructuras y de servicios publicos con
el objeto de estimular y equilibrar territorialmente las infraestructuras y los servicios locales en todo el
territorio balear. El plan tiene que estar orientado preferentemente a la prestacion de los servicios
municipales obligatorios y a las infraestructuras y a los servicios de cariz medioambiental.

2. La planificacién de infraestructuras y servicios debe estar coordinada con los planes que establezcan
eventualmente las otras administraciones publicas.

Articulo 207. Programas sectoriales

Los diversos departamentos del Gobierno auténomo estableceran libremente los programas
especificos de fomento y ayuda a los entes locales en relacidn con finalidades determinadas, sin perjuicio
de su eventual inclusién y coordinacién en el plan a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 208. Participacion local

1. Todos los programas y el Fondo de cooperacidn con las entidades locales, sea cual sea su naturaleza,
serdn objeto de consulta con la representacion de las entidades locales de las llles Balears antes de ser
establecidos.

2. El Gobierno auténomo ha de comunicar a las entidades locales la cuantia del Fondo de cooperacién
local y los criterios de reparto después de aprobar el proyecto de ley de presupuestos.
Disposicion Adicional primera.

Las sanciones econdmicas que prevé el articulo 186.3 pueden ser actualizadas conformemente a las
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variaciones que experimente el indice de Precios del Consumo dentro del dmbito de las llles Balears.

Disposicion Adicional segunda.

Todas las referencias al Fondo de cooperacidn municipal después de la entrada en vigor de esta Ley
tienen que entenderse referidas al Fondo de cooperacion local.

Disposicion Adicional tercera.

A los Unicos efectos del ingreso y la promocidn en las diferentes categorias de la policia local de los
municipios de las llles Balears, el titulo propio de la Universidad de las Illes Balears de graduado en
seguridad y ciencias policiales tendra la equivalencia a la titulacidn exigida para el ingreso en el grupo B
en la legislacidn basica estatal sobre funcién publica.

Disposicidn Transitoria primera.

Los procedimientos iniciados con anterioridad en la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la
normativa vigente en el momento de incoarlos.

Disposicidn Transitoria segunda.

1. La regulacién de los fondos a que se refiere el articulo 205 de esta Ley tendrd efectos a partir del 1
de enero de 2008.

2. Hasta que no se apruebe el reglamento que ha de desarrollar el Fondo de cooperacion local a que se
refiere la letra b) del articulo 205.3 de esta Ley es de aplicacién el Decreto 22/2005, de 4 de marzo (LIB

2005, 94) , por el que se regulan el régimen juridico, los criterios de distribucién y el funcionamiento del
Fondo de cooperacién municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA
1. Quedan derogadas las disposiciones siguientes:

a) La_Ley 5/1991, de 27 de febrero (LIB 1991, 60) , de Mancomunidades de Municipios.

b) El punto 4 de la_disposicién adicional doceava de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre (LIB 2004, 306 y
LIB 2005, 127) , de Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcién Publica.

c) La_disposicion adicional sexta de la_Ley 13/2005, de 27 de diciembre (LIB 2005, 427) , de Medidas
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Tributarias y Administrativas.

2. También quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior en todo lo que se

oponga a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicidn Final primera.

Se autoriza el Gobierno de las llles Balears para desarrollar reglamentariamente esta Ley en el plazo de

un afo desde su entrada en vigor. En el mismo plazo las entidades locales de las Illes Balears deben dictar

las disposiciones oportunas para adaptarse a las determinaciones de esta Ley.

Disposicidn Final segunda. Gravamen municipal regulado en el articulo 184

1. Tipo de gravamen

El limite maximo del tipo de gravamen para cada tramo de base imponible de las tarifas es el siguiente:

Tarifa I: energia suministrada en baja tensién

Tipo de gravamen maximo: euros

Base imponible: consumo en el periodo de

Tipo de gravamen maximo: euros

gravamen

Fins a 3.000 kWh Exento
De 3.000 kWh fins a 10.000 kWh 0,003665 euros
De 10.001 kWh fins a 20.000 kWh 0,004582 euros
Mas de 20.000 kWh 0,005498 euros

Tarifa Il: energia suministrada en media tensién

Base imponible: consumo en el periodo de

Tipo de gravamen maximo: euros

gravamen

Fins a 400.000 kWh 0,001833 euros
De 400.001 kWh fins a 1.500.000 kWh 0,002749 euros
De 1.500.000 kWh fins a 3.000.000 de kWh 0,003665 euros
Mas de 3.000.000 de kWh 0,004582 euros

Tarifa lll: energia suministrada en alta tension

90



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

Base imponible: consumo en el periodo de Tipo de gravamen maximo: euros
gravamen

Unica 0,001833 euros

Para determinar el importe del gravamen se aplicard la tarifa que corresponda de las dos
mencionadas, segun la energia consumida se suministre en baja o en alta tensién.

2. Repercusion del gravamen

La repercusion del gravamen se realizara en el mismo documento en que tenga que realizarse la
repercusidn de la tarifa eléctrica, con suficiente especificaciéon y separacién del resto de conceptos y

partidas reflejados en este documento.
3. Efectividad de las medidas de financiacion

Las medidas de financiacion del soterramiento de los tendidos aéreos previstos en esta Ley
comenzaran a producir efecto desde el dia 1 de enero de 2007. El primer abono del gravamen sobre la
tarifa eléctrica sera el correspondiente al primer periodo de gravamen que se inicie a partir de la entrada
en vigor de la ordenanza fiscal respectiva.

El Gobierno de las llles Balears, mediante la consejeria competente en materia de energia, coadyuvard
con los ayuntamientos para aplicar el gravamen municipal sobre la tarifa eléctrica.

Disposicion Final tercera.

Esta Ley entra en vigor, una vez publicada en el «Butlleti Oficial de les llles Balears», el dia 31 de
diciembre de 2006.
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